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ARIADNE Agimin STK iiyeleri

Arnavutluk
B Albanian Rehabilitation Centre for Trauma ve Torture Victims-ARCT
B Useful to Albanian Women Association

Bosna Hersek
B Association ‘Zena B&H’ Mostar

Bulgaristan
B Assistance Centre for Torture Survivors-ACET
®  Bulgarian Gender Research Foundation-BGRF

Hirvatistan
B (Croatian Law Centre-CLC

Karadag
B MontenegrinWomen’s Lobby

Kosova
B (Centre for Protection of Women and Children-CPWC

Makedonya Cumhuriyeti
B Association for Support and Protection of Families and Children at Risk ‘For
Happy Childhood ’
®  Helsinki Commitee for Human Rights of the Republic of Macedonia-MCH

Moldova
B International Women’s Rights Protection and Promotion Centre ‘La Strada’

Romanya
B Romanian Forum for Refugees and Migrants - ARCA

Sirbistan
®  [awyers Committee for Human Rights -YUCOM

Tiirkiye .
B Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi — IKGV (Human Resource Development
Foundation — HRDF)

Ukrayna
e International Women’s Rights Centre ‘La Strada Ukrayna’

Yunanistan
B Association for the Social Support of Youth -ARSIS
®  Human Rights Defence Centre -KEPAD
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GIRIS

Giineydogu ve Dogu Avrupa’da Insan Ticaretine Kars1 ARIADNE Ag1, Human Rights
Centre (KEPAD)'in girisimiyle Haziran 2005’de Yunanistan’in Atina sehrinde
kurulmustur.

Agim kurucu iiyeleri Gilineydogu ve Dogu Avrupa bolgesindeki 12 iilkeden 17 Sivil
Toplum Kurulusudur (Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya,
Yunanistan, Moldova, Karadag, Romanya, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna). KEPAD,
Agin Koordinatorii olarak belirlenmistir.

Agn baglica amaci; kaynak, transit ve hedef iilkeler arasinda magdurlaridesteklemek ve
insan ticaretinin fenomen haline gelmesini dnlemek amaciyla insan ticaretiyle miicadele
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in siki koordine olmus bir igbirligiolusturmaktir.

Bu yayin, Ag’m ilk ortak projesi olan Ag’da temsil edilen on iki iilkede Insan
Ticaretinin Ger¢ek Durumunun Saptanmasi’'nin iiriiniidiir. Bu kitapta yer alan ulusal
raporlar ortak STK’lar tarafindan devlet makamlari, uluslararasi oOrgiitler ve kendi
iilkelerinde bu konuyla ugrasan diger yerel STK’lar ile igbirligi i¢indeyiiriitiilen kapsamli
arastirmay1 takiben hazirlanmistir.

Bu ortak projenin amaci insan ticaretinde eksiklikleri, bosluklar1 ve thmal edilmis alanlari
belirlemek ve katilimei iilkelerde durumun iyilestirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktir.

Durumun degerlendirilmesi ve ihtiyaglarin belirlenmesi temelinde Ag {iyeleri, insan
ticareti alaninda kendi iilkeleri i¢in STK ortaklarin belirledikleri 6ncelikleri ele almak
iizere daha sonraki projeler icin bir Eylem Plani benimseyerek ilerleyeceklerdir.

Ingilizce metin, projeye dahil olan iilkelerin dillerine terciime edilerek devlet
makamlarina, uluslararasi1 oOrglitlere ve insan ticaretiyle ugrasan diger ilgili taraflara
dagitilacaktir.

Projenin hedef gruplar1 sunlardir:

a. Insan ticareti magdurlari ve potansiyel magdurlar (dogrudan faydalananlar),
genellikle yoksulluk, issizlik, egitim ve Ogretimsizlik vs. gibi sosyal sorunlarin
magdurlari olan kadinlar, ¢ocuklar ve erkekler;

b. Kendi tlkelerinde oldugu kadar komsu iilkelerde de insan ticaretinin gercek
durumundan haberdar olan ve insan ticaretine karsi miicadele eden devlet kurum ve
kuruluslar;

c. Insan ticareti konusunda bilinglendirilerek durumun iyilestirilmesi icin toplu ¢abaya
katkida bulunabilecek kamuoyu;

d. Insan ticaretine karst ortak eylem konusunda bilgilerini ve becerilerini
zenginlestirecek olan STK’lar (dolayli faydalananlar).



Ulusal raporlar, insan ticareti mevzuatinda ve uygulamada yapilan degisiklikleri ve bu
alanda durumun iyilestirilmesini hedef alan uygulamalar1 igerecek sekilde yillik olarak
giincellenecektir.

Ortak proje Yunanistan Disisleri Bakanligi (Hellenic Aid), Norve¢ Disisleri Bakanligi ve
Yunanistan’daki Kanada Biiyiikel¢iligi tarafindan desteklenmektedir.

KEPAD, Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM) Yunanistan Ofisi ve Stability Pact for SE
Europe- Selanik Ofisi ile isbirligi yapmaktadir.

Human Rights Defence Centre, tiim Ag ortaklar1 adina, biitiin devlet makamlarina,
uluslararas1 oOrgiitlere ve diger STK’lara bu projenin arastirma ve bastan sona
uygulanmasinda gosterdikleri degerli katkilarindan dolay: takdir ve tesekkiirlerini sunar.

Son olarak, ulusal raporlarda belirtilen goriislerin yazarlarina ve STK’lara ait oldugunu,
ve editorlere, Ag1 koordine eden Orgiite veya bu yayinin ortaya ¢ikmasina destek olanlara
ait olmadigini vurgulamay1 arzu ederiz.

Maria Vassiliou
Baskan
Human Rights Defence Centre
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—> Albanian Rehabilitation Centre for Trauma ve Torture Victims-ARCT
= Useful to Albanian Women Association



ARNAVUTLUK
I. Giris

Arnavutluk, 3.2 milyonluk niifusuyla Balkan Yarimadasi’nin giineybatisinda, Avrupa’nin
en az bilinen llkesiydi. 1944°ten 1991°e kadar iilkeyi diinyanin geri kalanindan izole
eden totaliter komiinist rejimin kontrolii altinda  kalmisti. Komiinist hiikiimetin
diismesinden bu yana Arnavutluk sosyal, politik ve ekonomik degisim i¢indedir. Dogu
iilkelerine agilan kapi olarak cografik konumu Arnavutluk’u Kiirtler, Cinliler,
Romanyalilar, Moldovalilar gibi yabanci vatandaslarin batiya gegis Ttlkesi haline
getirmistir. Bu baglamda, Arnavutluk yalniz bir kaynak iilkesi degil, ayrica Moldova,
Rusya, Romanya, Bulgaristan vb.den bat1 iilkelerine ticareti yapilan kadinlar i¢in bir
gecis iilkesidir. Insan ticareti olgusunun karmasik tabiati, faaliyetin gizliligi ve bilgi
eksikligi nedeniyle zaman i¢inde gelisimini izlemek ve fuhus amaciyla ticareti yapilan
kadinlarin ger¢ek sayisint dogru olarak tanimlamak zordur. Amerika Birlesik Devletleri
Disisleri Bakanligi’nin 5 Haziran 2006’da yaymladigi Yillik Insan Ticareti Raporu’na
gore, 2002°de Grup 3’ten Grup 2’ye ¢ikan Arnavutluk Grup 2 yerlesimini korumustur.

Insan ticaretinin hassas bigimlerinden biri dilencilik ve hirsizlik gibi su¢ amach g¢ocuk
ticaretidir. . Bu raporda Arnavutluk dncelikle cinsel istismar ve zorla calistirma amaclh
kadin ve c¢ocuk ticaretinde kaynak iilke olarak tanimlanmistir. Magdurlar Yunanistan ve
Italya’ya satilmakta ve ¢ogu daha sonra Ingiltere, Fransa, Belgika, Norveg, Almanya ve
Hollanda’ya gonderilmektedir. Arnavutluk igerisinde ticaret ve Arnavut magdurlarin
diger {ilkelere yeniden ticareti 2005 yilinda bir sorun olmay siirdiirmiistiir. Roman ve
Misirh ¢ocuklarin zorla ¢alistirilma veya dilencilik amaciyla ticareti hakkindaki raporlar
devam etmektedir.

II- Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

Arnavutluk, insan ticaretiyle miicadele amaciyla insan ticareti karsiti yasalari kabul
etmistir. 24 Ocak 2001 tarihli 8733 no.lu kanuna gore ‘insan ticareti, fuhus i¢in kadin
ticareti, maddi veya bir baska ¢ikar amaciyla ¢ocuklarin ticareti bes yildan yirmi bes yila
kadar hapis veya omiir boyu hapis ile cezalandirilir’. Madde 110/a insan ticareti,
madde 114/b fuhus amaciyla kadin ticareti ve madde 128/b ¢ocuk ticaretiyle ilgilidir. Bu
kanuna gore, insan ticaretinin cezasi arttirilmistir ve Palermo Protokolii’niin tanimina
uygun olarak yeni bir ticaret tanimm da getirilmistir.

‘Insan ticareti’, tehdit yoluyla veya kuvvet kullanarak ya da bir baska bicimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, yetkinin veya savunmasizligin suistimali veya baskasi {izerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak ic¢in o kisiye veya bagkalarina kazang
veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, nakli, devri, barindirilmast
veya teslim alinmas1 anlamma gelir. Istismar en azindan baskalarinin fuhusunu istismar
veya diger cinsel istismar sekillerini, zorla ¢alistirmay1 ve hizmet ettirmeyi, koleligi veya
kolelige benzer uygulamalari, kullugu ve organlarin alinmasini igerir.’



Haziran 2001°den beri Arnavutluk hukukuna gore insan ticaretine konu olmus tiim
erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar, insan ticareti magduru sayilmaktave insan ticaretine konu
olmalariyla baglantili olarak sug¢ islemis, ornegin fuhus yapmuis, yasadist bir sekilde
siirdan ge¢mis olsalar dahi cezalandirilmamaktadir. Ayni tarihten bu yana, bir¢ok kadin
fahiseye ve ticarete maruz kalmis cocuga kurtulmalarinda yardim edilmis ve higbiri
hakkinda cezai takibat yapilmamustir.

Insan ticaretine karsi Onlemleri ve miicadeleyi giiclendirmeyi hedefleyenyasal
degisiklikler kapsaminda, Bakanlar Konseyi insan ticareti ile daha etkin miicadele icin
Ceza Kanunu’nun 298. maddesinde degisiklik yapilmasin1 onaylamistir. Ayrica amaci
‘Sakin Deniz’ operasyonunu diizenlemek olan ‘Deniz  Yollar1 hakkinda
Moratoryum’' da kabul edilmistir.

B. ikili / Bolgesel Anlasmalar

B Arnavutluk asagidaki iilkelerle sinirdageri-kabul ve transit gecis izni anlagmalari

imzalamistir: italya, 11.09.1997; isvicre, 02.02.2000; Macaristan, 20.03.2001;
Belcika, 17.04.2002; Bulgaristan, 07.06.2002; Romanya, 07.06.2002; Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda, 15.10.2003; (16.08.2005°te yiiriirliige gimistir),
Hirvatistan 28.01.2003; (15.06.2005°te ytiriirliige girmistir) ve Avrupa Konseyi,
14.04.2005.

B 27.02.2006 tarihinde Arnavutluk ile Yunanistan arasinda refakatsiz ¢ocuklar ve
insan ticareti magdurlarmin {lkelerine geri doniisleri ve miiteakip korunmalar
hususunda bir anlasma imzalanmustir.

B Avrupa Birligi ve Benelilks devletleri (Belgika, Liiksemburg, Hollanda)
arasindaki anlagmanin Uygulama Protokolii 09.06.2005 tarihinde imzalanmustir.

®  Arnavutluk Bakanlar Konseyi ile Isvicre Federal Konseyi arasinda sugla
miicadelede polis igbirligi hakkindaki anlagsma 21.09.2005 tarihinde imzalanmistir.

C. Ulusal Eylem Plam

2001-2004 insan Ticaretine Karsi Ulusal Strateji uygulamalarindan ve 2003-2004
yillarii kapsayan Ulusal Eylem Plam sonucu elde edilen dersler ve deneyimler 1s18inda
Stratejik Cerceve ve Insan Ticareti ile Miicadele icin Ulusal Eylem Plami 2005-2007
hazirlanmistir. Bu nihai Planin amaci, 2003-2004 yili Ulusal Eylem Plani gibi,
Arnavutluk Insan Ticareti Karsit1 Ulusal Stratejisi 2000-2001 taslak hazirhigi déneminde
yapilan ilerlemeyi pekistirmek ve aymi zamanda insan ticareti olgusunun degisen
karakterine uygun yeni yasal ve kurumsal yontemler ile sonuglari degerlendirmek igin
sistemli, titiz ve dogrulanabilir istatiksel metodlar gelistirmektir.

! Deniz yoluyla insan ticaretini engellemeyi amaglayan ii¢ yillik bir Seyriisefer Moratoryumu’dur.



2005-2007 Eylem Plam, asagidaki temel alanlarda Arnavutluk’un ihtiyaclarim
kapsamaktadir:

Insan ticareti suclarinin sorusturulmasi ve cezai takibati;
Magdurlarin ve taniklarin desteklenmesi ve korunmast;
Insan ticaretinin Onlenmesi;

Bir igbirligi ¢ergevesi olusturmak.

II1. Genel Cerceve:
A. Kapasite Olusturma

Polisin kilit roliigdz 6niine alinarak Polis Akademisi ders programina insan ticaretiyle
ilgili 6zel miifredat dahil edilmistir. Arnavutluk’ta ve yurt disinda egitim kurslari
ylriitiilmekte; ayrica polisin, savcinin ve mahkeme temsilcilerinin katilimiyla insan
ticaretiyle miicadele konularini tartismak tizere bolgesel toplantilar diizenlenmektedir.

Ulkedeki tiim polis memurlar1 igin ¢ocuklara, taniklara, mevcut ve potansiyel magdurlara
yasal ve psikolojik yardim sunmay1 hedefleyen egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Tiim
Savcilik Biirosu ve Mahkeme calisanlar1 i¢in magdurlarin insan haklari1 konusunda genel
egitim kurslari yiiriitiilmektedir. Insan ticareti konulariyla ilgili 6zel gérevyapan Savcilik
Biirosu ve Mahkeme ¢alisanlari ile kadin polisler i¢in 6zel egitim kurslar1 vardir.

Yerel diizeyde 19.06.2006 tarihli 139 no.lu Basbakanlik Emri insan Ticaretine Karsi
Bolgesel Komitelerin kurulmasini 6ngérmektedir. Ayr1  Bagkanlarin yonettigi bu
komiteler bolge polis teskilatlari, egitim daireleri , yerel hiikiimet ve sosyal hizmetler,
savcilik biirolari, devlet bilgi servisleri temsilcilerinden olusmaktadir. Yerel diizeyde
insan ticareti karsit1 komitelerin ¢alismasiyla ilgili olarak egitim kurslar1 ve ¢alistaylar
diizenlenmistir. Insan ticaretinin 6nlenmesi ve miicadelede onemli bir rol
oynamaktadirlar.

Arnavutluk Disigleri Bakanligi, insan ticareti ile miicadeledeki roliinii genisletmek ve
hedef iilkelerdeki ilgili yetkililerle isbirligini gelistirmek amaciyla; Tiran ve yurt
disindaki diger temsilciliklerindeki diplomatik ¢alisanlarimin egitim ve talimi igin
tedbirler almaktadir. Egitimler, insan ticareti magdurlarina yardim saglama {izerinde
odaklanmigtir.  Egitim  modiillerinin  diizenlenmesinde = Bakanlik, = Diplomasi
Akademisi’'nden faydalandigi gibi aynm1 zamanda diger devlet ve sivil toplum
kuruluslarindan da yardim almaktadir.

IOM; yasal gog, insan ticaretiyle miicadele faaliyetleri ve insan ticareti magdurlari dahil
geri donen gogmenlere doniis ve topluma kazandirma hizmetleri hakkinda bilgi vermek
icin Ulusal Istihdam Biirolar1 tarafindan temsil edilen devlet yapr kapasitelerini
gelistirmeye caligmaktadir. Arnavutluk’un se¢ilmis alt1 bolgesinde istihdam biirolarinin
personeli i¢in egitim oturumlari da organize etmistir.



B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar

Strateji uygulamasinin izlenmesinde politik ve teknik diizeydeki yapilar onemli rol
oynarlar. Bu baglamda Insan Ticaretiyle Miicadele Devlet Komitesi kurulmustur.
Komite, Igisleri Bakani’nin baskanliginda, kendi alanlarinda insan ticaretinin énlenmesi
ve miicadeleden sorumlu merkezi kuruluglarin iist diizey politik temsilcilerinden
olugsmaktadir. Ulusal ve uluslararas1 seviyede insan ticaretiyle miicadele ¢abalarinin
diizgiin bir sekilde koordine edilmesi igin Insan Ticaretine Kars1 Igisleri Bakam
Yardimcisi, Ulusal Koordinator olarak atanmustir.

19.12.2005 tarihli, 203 no.lu Bagbakanlik emrine dayanarak Ulusal Koordinator’in yani
sira insan ticaretinin Onlenmesi ve miicadelesinde mevcut yapilar1 desteklemek {izere
Insan Ticaretiyle Miicadele Birimi olusturulmustur. Belli bash gorevleri sunlardir:

B Ulusal Strateji’nin uygulanmasindan sorumlu kurumlarin faaliyetlerini izlemek;
8 Bu kurumlarin gorevlerinin koordinasyonunu saglamak,
B Konuyla ilgili her vaka hakkinda bilgi ve veri toplamak.

Hiikiimet ulusal seviyede magdur vakalarin korunmasim1i saglamak amaciyla Ulusal
Yonlendirme Mekanizmasi1 (UYM) olarak Sorumlu Mercii’yi kurmustur. Bu kurum,
Makedonya, Kosova ve Karadag gibi komsu iilkelerin yani sira Italya, Almanya ve
Ingiltere gibi hedef iilkelerdeki Sorumlu Mercilerle Ulusal Yénlendirme Mekanizmasi’na
iliskin anlasmalar imzalamaktadir.

Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Merkezleri’nin yam sira Igisleri, Disisleri ve
(Calisma Bakanliklar1 kendi ¢alisanlarinin Arnavutluk’ta sinir dis1 edilen, yonlendirilen ve
korunan magdurlarla ilgili vakalar1 kaydettikleri bir veri tabani olusturmustur.

C. Bolgesel ve Ulusal diizeylerde isbirligi ve ag olusturma

Onceleri Linza Merkezi olarak bilinen insan Ticareti Magdurlar1 icin Ulusal Kabul
Merkezi (NRCVT), icisleri Bakanhgi, Devlet Polisi (Insan Ticaretiyle Miicadele
Biirolar1 ve Sinir Polisi) ve Saveilik Biirosu arasinda vakalarin yonlendirilmesi, cezai
siirecin baglatilmasi ve magdurlarin korunmasi konularinda siki isbirligi olusturulmustur.
Bu cergevede, insan ticareti magdurlarina yardim igin 6zel bir sicil olusturulmustur.
Calisma, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Bakanliklar1 bu sicili tutacak yapi ile isbirligi
yapacaklardir.

Insan ticaretiyle miicadelede Calisma, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Bakanligi
(MoLSAEO) ve sivil toplum arasindaki isbirligi insan ticareti magdurlarinin ve
ailelerinin desteklenmesi, korunmasi ve rehabilitasyonlar: alaninda iyilestirilmistirB
MoLSAEO onleyici, destekleyici, rehabilite edici ve yeniden biitlinlestirici hizmetle
veren STK’lar ile isbirligi yapmaktadir. insan ticaretine karsi miicadele eden yerel ve
uluslararas1 STK’lar ile igbirligi anlagmalar1 yakin zamanda hazirlanip tamamlanacaktir.
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Bu anlagmalar ortakligin yiikiimlilikl ve sorumluluklarmi, o6zellikle bilginin veya
istihbarat sonuglarinin paylagim seklini tanimlar nitelikte olacaktir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerine devlet tarafindan fon saglanmakta ve ayrica
STK’larin kaynak toplama faaliyetleri sayesinde de finansman yaratilmaktadir.

Bolgede aktif olan birincil uluslararasi organizasyon OSCE’dir. Ozellikle OSCE
Demokratik Kuruluslar ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR) insan ticaretiyle miicadele ve
onleme yolunda uluslararasi ¢abalarin basin1 ¢gekmektedir. OSCE’nin bolgesel ¢aligmalart
ev sahibi iilkelerde insan ticareti karsit1 cabalarin yiiriitiilmesinde hayati bir rol
oynamaktadir.

Avrupa Konseyi ve IOM oOnleme, yardim ve koruma alanlarinda faaldir. Birlesmis
Milletler temsilcilikleri arasinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlegsmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Gelisim Fonu,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Bolgeleraras1 Su¢ ve Adalet
Arastirma Enstitiisii ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Biirosu bulunmaktadir.
Diger organizasyonlar Uluslararast Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Gog Politikasi
Gelistirme Merkezi ve Europol’diir.

USAID programlar1 ile Norveg, Yunanistan, Hollanda, Almanya, Isve¢ gibi yabanci
hiikiimetler insan ticaretinin etkin bir sekilde dnlenmesi, magdurlara yardim ve koruma
cabalarini desteklemektedir.

IV. insan Ticareti Karsit1 Yasalarin Uygulanmasi
A. Onleme ve farkindalik

Hiikiimetin mali destegiyle Onemli onleyici tedbirler ve egitim programlar:
uygulanmaktadir. Halki; 6zellikle kadinlari, cocuklart ve diger savunmasiz hedef gruplar
etkin seklilde egitip bilgilendirmek {izere kitle iletisim araglar1 ve diger bilgilendirme
yontemleri kullanilmaktadir. Iyi bir kurumlar arasi isbirligi olusturmak iizere STK lar,
CAAHT, ICPMD, USAID, IOM, dini cemaatler, ‘Cocuk Ticaretine Kars1 Birlik’
Koalisyonu'nun katilimiylacalisma toplantilar1 organize edilmektedir. Bu cercevede,
asagidaki faaliyetler gelistirilmektedir:

B Ulusal ve yerel TV kanallarinda insan ticareti hakkinda belgeseller;
B ‘Mesuesi’ Gazetesi’'nde ve giinliik basinda periyodik yazilar;
B Farkli bolgelerin kirsal alanlarinda bilinglendirme ve 6nleme kampanyalari.

Linza Merkezi, IOM’in destegiyle iki dilde kitapciklar (Arnavutluk¢a ve Ingilizce)
hazirlaylp dagitmistir. Bagista bulunanlarin destegiyle diger STK’larca da benzer
faaliyetler yiiritiilmistir. Digigleri Bakanlhigi insan ticareti karsiti kitapgiklarin



hazirlanmasinin yani sira hedef/transit iilkelere dagitimina da katkida bulunmaktadir. Bu
kitapciklar STK’lar tarafindan iki dilde basilmaktadir. insan ticaretini, dzellikle hassas
gruplarin ticaretini, 6nleme c¢ercevesinde, Egitim ve Bilim Bakanligi 29.03.2006’da
dogum belgesi olmayan Roman 6grencilerin okullara kaydi hakkinda 6 no.lu rehberi
cikarmistir.

Cocuklarla ilgili ¢calismalar yapan tiim devlet kuruluslart ve STK’lar sosyal problemleri
olan, egitim seviyesi disik ailelere ve Roman toplumuna yonelik seminerler
diizenlemekte, bilgilendirici materyal saglamaktadir.

Bu baglamda su ana kadar savunmasiz topluluklardan yaklasik 600 6grencinin ve 200
kadinin insan ticareti ve tehlikeleri hakkinda bilgilendirildigi vurgulanmalidir. insan
ticaretine karsi faaliyetler okullarin yillik programlarmma ve her sinifin egitim
programina dahil edilmistir. Buna ek olarak, UNICEF ile birlikte, yerlesik ?? 6grencilerle
calisgan ogretmenlerin egitimi Orgiitlenecektir. Bu faaliyetleri desteklemek amaciyla
Egitim ve Bilimler Bakanliklari’nin bolge memurlar1 arasinda ziyaretler ve toplantilar
diizenlenmektedir. Kullanilan yontemlerin etkinligini ve etkisini 6lgmek {iizere bir
degerlendirme mekanizmasi yaratilmistir. Bu mekanizma bdlge okullarinda insan
ticaretinin 6nlenmesinde basarili modellerinin birlestirilmesine katkida bulunacaktir.

‘Ikinci Sans’ projesinin uygulanmas1 amaciyla 08.12.2004 tarihli, 34 no.lu yasa ile
okulu terk etmis 6grencilerin egitimi tesvik edilmektedir. Ayni sekilde, Calisma, Sosyal
Isler ve Esit Firsatlar Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan mesleki egitim sisteminde iicretler
hakindaki 394 no.lu, 23.02.2004 tarihli yasay1 takiben, insan ticaretine konu olmus evli
ve evli olmayan kadinlara halk mesleki egitim merkezlerinde iicretsiz kurslar
saglanmaktadir.

Egitim ve Bilim Bakanlig1 temsilcileri ve Arnavutluk, Makedonya ve Kosova’daki IOM
misyonlar1 arasinda arastirma seyahatleri ve karsihikli tecriibe alisverisi
diizenlenmektedir.

Ulusal Istihdam Servisi ve Bolgesel Istihdam Biirolar1 kayith issizlere, is arayanlara
yonelik is bilgileri ve yonlendirme hizmetleri sunmaktadir. STK’lar egitim kurslari
diizenlemekte ve toplumsal sirketler bu biirolarla isbirligi yapmaktadir. U¢ Istihdam
Tesvik Programm vardir. Bunlarin bilinyesinde sosyal problemleri olan yaklasik 500
kadin istthdam edilmistir. Kadinlar yoksul ailelerden (217), roman kadinlardan (36),
bekar annelerden (54), ¢ok ¢ocuklu annelerden (100) olusmaktadir.

“ILO-Migrant” bolgesel projesinin ikinci asamasi, “Arnavutluk, Moldova ve
Ukrayna’da kadin ticaretinin onlenmesi ve azaltilmasi i¢in istihdam olasihg,
mesleki egitim ve goc politikalar tedbirleri” baslamistir. Proje diger amaglarinin yani
sira insan ticaretine konu olmus kadinlarin yeniden topluma kazandirilmalar1 siirecine
yardimc1 olmak amaciyla eski insan ticareti magdurlarinin 6zel girisimlerine mikro
krediler tahsis etmeyi ve potansiyel insan ticareti magduriyetini Onlemeyi
hedeflemektedir.



Insan ticareti tehlikesini azaltmak amaciylahiikimet DUZENLI ?? go¢ sekilleri
hakkinda halki bilinglendirmeyi hedeflemektedir. Diizensiz goglin riskleri hakkinda
bilgilendirmeye dair hiikiim i¢eren yeni go¢ kanunu taslagi insan ticareti ile ilgili 6zel
hiikiimler icermektedir.

Yorumlar

Insan ticareti konusunda caligmalar yapan STK’lar tarafindan bircok faaliyet
diizenlenmistir. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin daha iyi bir koordinasyonla
gergeklesmesine ihtiyag vardir.

B. Koruma ve Yardim

Subat 2002’de Arnavut insan ticareti magdurlarina gecici koruma, tibbi ve psikososyal
danigmanlik, geri doniis ve yeniden topluma kazandirma yardimi sunmak amaciyla
Yeniden Biitiinlesme Merkezi acilmistir. Faaliyetleri baslica menfaat sahiplerinin
yonlendirilmesi ve saklanmasi,(screening) ailelerin tekrar birlesmesi veya egitim ve
ogretim dahil olmak iizere bagimsiz yasama hazirlik esnasinda magdurlara kisa ve orta
siireli konaklama hizmeti sunulmasi, ise yerlestirme destegi ve bu alanlarda calisan yerel
orgilitlerin kapasitelerinin gelistirilmesi tizerinde odaklanmustir.

Haziran 2003’te hiikiimet, daha 6nce Linza Merkezi olarak bilinen, yetiskin ve ¢ocuk
magdurlar igin Insan Ticareti Magdurlar1 Ulusal Kabul Merkezi’ni (NRCVT) faaliyete
gecirmistir. Ulusal Kabul Merkezi, insan ve Cocuk Ticaretine kars1 Ulusal Stratejiler
cercevesinde kurulmus ve Icisleri Bakanligi ve IOM’le yakin isbirligi i¢inde Devlet
Sosyal Hizmetler’e ve MoLSEEQO’na bagli olarak ¢alisan bir kurulustur.

Magdurlarin korunmasi i¢in kapsamli bir metodun uygulamaya konmasi da 6nemli bir
oncelik olmustur. Insan Ticareti Magdurlar1 Ulusal Yerlestirme Merkezi (NACVT)
rehabilitasyonun kalitesinin iyilestirilmesine 6zel onem gostermistir ve ti¢ hedef gruba
yonelik iyi hizmetler sunmay1 siirdiirmektedir:

® Insan ticareti magduru veya potansiyel magdur kadinlar (evli veya bekar);
B Yalniz ve insan ticareti magduru olma riski altindaki ¢ocuklar;
B Diizensiz gé¢menler.

NACVT caliganlar1 magdurlara kalacak yer saglamak i¢in, sinir denetim noktalari ve
polis komiserlikleri gibi magdur yonlendirme mekanizmasi i¢indeyer alan farkli yapilarla
isbirligi yapmaktadir. Merkez c¢alisanlar1 tiim vakalarla uluslararasi bagiscilarin
yardimiyla hazirlanan anket formuna gore goriismeler ve ihtiyag degerlendirmesi
gergeklestirmektedir.

Merkez, polis ve savcilik galiganlar arasinda iyi bir isbirligi kurmustur. Ornegin, tiim
siir kontrol noktalarinda smir polis memurlar1 potansiyel insan ticareti magdurlarim
teshis edip korumak amaciyla sinirdisi edilenlerle gériismeler yapmaktadirlar.




NACVT ayrica tacirleri ihbar etmelerine yardim etmek ig¢in insan ticareti magdurlarinin
bilin¢lendirilmesi ve haklar1 konusunda bilgilendirilmeleri konusunda da calismaktadir
Taniklarin ve Adaletle isbirligi yapanlarin korunmasi hakkindaki kanuna gére Merkez,
tacirlerini ifsa eden insan ticareti magdurlarina durugsmanin tamamlanmasindan sonra bile
yardim etmektedir.

2005 yilinda 127 kisi agirlanmis ve destek saglanmustir (116 yeni ve 11  2004’ten
devreden vaka ). Bunlardan 15’i tacirlerini ihbar etmistir. Alti vakada mahkeme
magdurlar lehine karar vermis olup ii¢ vaka halen beklemededir. NRCVT, Devlet Sosyal
Hizmetleri ve Calisma, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Bakanligi’nda siirekli giincellenen
bir veri tabani olusturulmustur. Polis Vlora’da bulunan STK siginma evi Vatra’ya ge¢ici
yonlendirmeler yapmistir. Cogu vakada polis siginma evlerine yonlendirmeden &nce
karakolda magdurlara tarama yapmustir.

[lgili makamlarin himayesinde ve tiim taraflarin isbirligi ile iicretsiz ulusal bir yardim
hatti kurulmustur. Bu hat, magdurlarin insan ticareti vakalarini bildirmelerine yardim
etmekte ve yardima ihtiyaci olan ve insan ticareti hususunda bilgi verecek kisilere destek
saglamaktadir.

Bakanlar Konseyi’nin 12.08.2005 tarihli 564 no.lu sosyal hizmet saglayicilara ruhsat
verme hakkindaki karar1 STK’lara ihtiya¢ halindeki hedef gruplara hizmet sunmalari
konusunda yetki vermektedir. Simdiye kadar onleyici ve destekleyici rehabilitasyon ve
yeniden biitiinlesme hizmetleri sunan yaklasik 30 STK’ya ruhsat verilmistir. Onleme,
destekleme, rehabilite etme ve yeniden biitiinlestirme alaninda en 6nemli etkiye sahip
STK’lar sunlardir: Vatra Merkezi, Another Vision, Different and Equal, International
Social Service, Terre des Hommes, Help for Children, Ballsh Communitare Centre,
International Catholic Commission for Emigration, Save the Children, Legal Clinic for
Infants, Useful to Albanian Women, Streheza International Organization for Migration,
Consultation line for women, Albanian Centre for the Protection of Children Rights,
‘Together Against Children Trafficking’ adli STK koalisyonu.

C. Kovusturma

Insan ticaretiyle miicadelenin en onemli hedeflerinden biri insan ticareti vakalarinin
cezai sorusturulmasini ve tacirlerin mahkumiyetlerini arttirmaktir. Polis yetkilileri ve
savcilik biirosu arasindaki isbirligi gelistirilerek bu hedefe ulasilmistir. Insan tacirlerine
kars1 taniklik yapan magdurlarin korunmasi i¢in kapsamli bir metodun uygulanmasi da
bir 6ncelik olmustur.

Taniklarin Korunmasi hakkindaki yeni kanun, Taniklarin Korunmasit Programina
katilimlarina bakilmaksizin tim cezai muamelelerde magdurlar/taniklar icin yasal,
fiziksel ve kisisel kimlik korunmasini temin etmeyi hedefler. Adalet Bakanligi, Genel
Savcilik Biirosu, Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhg ile isbirligi icinde, taniklarin
korunmasi1 hakkindaki kanunun yénetmeliklerini hazirlamistir. Bu cercevede Igisleri



Bakanligindaki Organize Suglar Miidiirliigii bilinyesinde bir tanik koruma bolimii
olusturulmustur.

Adli uygulamalar ¢ercevesinde onemli bir adim, Agir Suclar Mahkemesine, insan ticareti
magdurlarinin korunmasi ve giiveligi acisindan gerekli teknik bilgi saglamay1 amaglayan
siirecin baslatilmasidir. Bu kapsamda magdurlar ‘video konferans’ yoluyla tanik olarak
ifade  verebilmektedirler.Bu  siireci  takiben,  yargilama  sirasinda  tiim
magdurlarin/taniklarin  kimliklerinin korunmasi ve el konulan mallardan magdurlara
tazminat verilmesi sisteminin revize edilmesi gibi onemli adimlar atilmistir.

Taniklarin korunmasi programiyla ilgili istatistiklere dayanarak sunlar sdylenebilir:

B 2005 yilinda on bir tani§a bagka yere yerlestirme/yeniden yerlestirme dahil 6zel
koruma tedbirleri saglanmistir. Ek olarak, on bes taniga bir ay siireyle gecici
koruma tedbiri uygulanmustir. Ozellikle insan ticareti konusunda bir tanik baska
yere yerlestirilerek/yeniden yerlestirilerek me korumasi gergeklestirilmistir.

B 2005 yilinda dokuz insan ticareti magduru tanik olarak polis ile isbirligi yapmis
ve kendilerini insan ticaretine konu edenleri cezai takibat i¢in ithbar etmislerdir.

Yabancilar hakkindaki kanunun kabul siireci devam etmektedir. Bu kanun uluslararasi
standartlara uygun olarak insan ticareti magdurlarinin gecici oturma izinleriyle ilgili
hiikiimler igerecektir. Go¢ Boliimii, sinir polisi ile 1isbirligi i¢indebu izinlerin
dagitilmasini saglamaktadir.

V. Iyi Uygulamalar

Cocuk ticareti konusunda calisan tiim kuruluglar, hiikiimet ve uluslararas1 orgiitlerin
temsilcileriyle birlikte, insan ticaretine karst “All Together against Child Trafficking”
(Cocuk Ticaretine Kars1 Hep Birlikte) isimli Arnavut STK’lar arasi koalisyonu
kurmuslardir. BKTF-Arnavutluk (Cocuk Ticaretine Karsi Arnavutluk Koalisyonu),
Arnavutluk’ta cocuklarin insan ticaretine karsi savunmasizligin1 azaltmak igin etkin
hizmetleri, aglar1 ve aragtirmay1 destekleyen ONACT’1 (Cocuk Ticaretine karsi Eylemsel
Ag ve Savunma) isletmektedir.

VI. Eksiklikler
" Tanik koruma yasasi tam olarak uygulanmamaktadir.
B Insan ticarctine konu olmus kisilerin teshisi siirecinde birgok zorluk
yasanmaktadir.
VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci dikkate
alinarak asagidaki tavsiye listesi sunulmustur.



Tavsiyeler

1.

2.

9]

Insan ticaretiyle miicadele alaninda kurumsal, yapisal ve orgiitsel degisiklikler
yapilmasi gerekmetedir.

Savunmasiz sosyal gruplarin insan ticaretine maruz kalmasini engellemek amaciyla,
ozellikle yoksulluk oranlarini diislirmek iizere, sosyal kosullar iyilestirilmelidir.
Biitlinlesme programlar1  gelistirilerek insan ticareti magdurlarina  destek
arttirtlmalidir.

Halki bilinglendirme ¢abalar1 drgiitlenmeli ve yogunlagtirilmalidir.

Insan ticareti ile miicadele kapasiteleri gelistirilmeli ve arttirilmalidir.

Hem yurt icinde hem yurt diginda, alanda faal tiim kisi ve kurululuslar arasindaki
isbirligi  gliclendirilmelidir. STK’lar ve wuluslararast kuruluslar arasindaki
koordinasyon da gelistirilmelidir.



KISALTMALAR

BKTF
CAAHT
ILO
IOM
ICPMD
MFA
MoLSAEO
NACVT
NRCVT
RNM
USAID
UNICEF

Cocuk Ticaretine Kars1 Arnavutluk Koalisyonu

Insan Ticaretine Kars1 Koordine Eylem

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Uluslararas1 Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi
Disisleri Bakanligi

Calisma, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Bakanlig

Insan Ticareti Magdurlar1 Ulusal Yerlestirme Merkezi
Insan Ticareti Magdurlar1 Ulusal Kabul Merkezi
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Teskilati
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
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BOSNA HERSEK
I. Giris

Bosna Hersek (BH) Gilineydogu Avrupa’da, 6zellikle bati Balkanlar’da yer almaktadir.
Komsular kuzey, kuzeybati ve giineyde Hirvatistan ile doguda Sirbistan ve Karadag’dir.
Gilineyde Adriyatik denizine 32 km. uzunlugunda bir kiyis1 vardir. BH’in simirlar
cogunlukla nehirler ve daglardir.

BH 1992°de bagimsiz bir devlet olmustur. Ulke, yakin zamanda kazandig1 bagimsizligim
getirdigi zorluklarla yiizlesmenin yani sira, yaklasik dort yil siiren savasin uzun vadeli
sonuglarint iyilestirme ihtiyact kadar, sosyalizmden ve sosyalist bir ekonomiden
demokrasi ve pazar ekonomisine politik gecisin yiikii altindadir. BH’in tarihi ge¢misi ve
cografik konumu goz Oniine alinirsa insan ticareti fenomeni kendisine gelisecek uygun
sartlar1 bulmustur.

BH gecis halinde, yoksul bir iilkedir. Kadinlar, ¢ocuklar ve erkekler oOrgiitlii sug
sebekelerinin yiiriittigli insan ticaretinin kolay hedefleridir. BH’te ilk insan ticareti
vakalarina ne zaman tesbit edildigini belirlemek tam olarak miimkiin degildir ¢iinkii yasa
uygulayict makamlar insan ticaretini fuhus kategorisinde siniflandirmiglardir. Bunu
hesaba katinca BH’de insan ticareti ilk ortaya ciktiginda bu sug tipi ve magdurlariyla
ilgili farkindaligin gelismemis oldugu sonucuna kolayca varabiliriz. Vaka sayisindaki
artig insan ticareti olgusunun karmasikliginin yani sira 6nlenmesi ve bastirilmasi yolunda
gerekli adimlarin atilmasi ihtiyacinin da anlasilmasina yol agmustir.

Aragtirma sonuglarina gore, insanlarin kendilerini insan ticareti zinciri iginde
bulmalarinin sebepleri genel yoksulluk, diisiik sosyo ekonomik statii, aile i¢i siddet,
akran gruplarin etkisi ve bilgisizliktir’. Bu kosullardan dogrudan etkilenen insanlar, daha
iyl yasam kosullar1 bulmak {izere zengin iilkelere gd¢ etmek isteyenlerdir. Bu baglamda,
insan tacirleri i¢in kolay hedef haline gelirler. Bosna Hersek’te insan ticareti problemini
ilk ortaya cikaran ve magdurlara yardim ve destek sunan kurumlar STK’lar olmugtur.
1999 yilinda ZENA B&H, Bijeljina’dan LARA isimli STK ile birlikte Birlesmis Milletler
(Cagdas Kolelik Formlar1 i¢in Goniillii Vakif Fonu adina bir arastirma gerceklestirdi.
Bulgular kadinlarda insan ticareti probleminin daha yaygm oldugunu gosterdi’. O
donemde insan ticareti karsiti faaliyetler belli riskler tasimasima ragmen katkida
bulunabilecek olanlar ¢abalarini birlestirdiler. Devlet kuruluglarit da STK’larin ¢abalarina
katildi. 2003 basinda Devlet, STK arastirma sonuglarini ve deneyimini kullanarak bu
problemle ugrasmaya basladi.

2 UNICEF ve Save the Children —Norveg ‘in 2003’de yaptig1 arastirmaya bakiniz. Ayrica Barbara
Limanowska tarafindan yapilan ‘Trafficking in human beings in Southeast Europe’,
UNICEF/UNOHCHR/OSCE-ODIHR adl1 arastirmaya bakiniz.

? ZENA B&H Mostar ve Lara Bjeljina tarafindan 1999 yilinda yiiriitiilen Birlesmis Milletler Cagdas
Koélelik Formlar1 Vakif Fonu’nun destekledigi arastirmalar.



BH’te insan ticaretiyle miicadelenin su anki durumu tatmin edicidir ve Devlet ile yerel,
uluslararas1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda iyi bir isbirligi vardir. Insan ticareti
karsit1 ¢esitli araclar ve kurumlar gelistirilmektedir. Magdurlar i¢in si§inma evleri isleten
STK’lar 2005 yilinda 66 potansiyel insan ticareti magduruna gecici barinak, yardim ve
koruma saglamistir (44 yabanci ve 22 BH vatandasi). Yabancilar Sirbistan, Karadag,
Moldova, Romanya, Ukrayna, Rus Federasyonu, @ Makedonya, Cin, Belarus ve
Hirvatistan’dandir. 13 magdur 18 yasin altindadir (magdurlarin %30’u)*. Gegmis yillarla,
ozellikle 225 magdurun siginma evlerinde barindirildigi 2002 ile kiyaslandiginda,
yabanct magdurlarin sayisinda diisme egilimi gozlemlenirken insan ticaretine ugramis
yerli magdurlarin sayis1 artmistir.

I1. Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

Ek 1’de gosterilen uluslararas1 anlagsmalara uygun olarak Bosna Hersek, ilgili yasalarinda
reformlar yapmustir:

BH Ceza Kanunu

BH Ceza Usul Kanunu

BH Mahkeme Kanunu

BH Savcilik Biirosu Kanunu

Tehdit altindaki ve savunmasiz taniklarin korunmasi hakkinda kanun
Tanik koruma programi hakkinda kanun

Devlet arastirma ve koruma kurumu hakkinda kanun
Devlet sinir hizmeti hakkinda kanun

Devlet sinir kontrol ve gozetimi hakkinda kanun
Yabancilarin dolasimi ve kalisi ile si§inma kanunu
Cinsiyet esitligi hakkinda kanun ve

Aile i¢i siddetin 6nlenmesi hakkinda kanun

Ayrica, yukarida bahsedilen kanunlarin BH’de uygulamaya konmalari i¢in kurumsal
mekanizmalar da gelistirilmistir.

Insan ticareti yalmiz BH Ceza Kanununa gore sugtur. Federal Ceza Kanunu, Srpska
Cumhuriyeti ve Brcko Bolgesi Ceza Kanunu yalnizca fuhusla ilgili davalara bakmaktadir.
Sadece BH mahkemelerinin insan ticaretiyle ilgili davalar1 gérme ve karar verme yetkisi
vardir.

B. ikili Anlasmalar
BH, Isveg, Norveg, Danimarka ve Romanya ile Geri-Kabul Anlasmalar1 imzalamis ve

bolgedeki baska tilkelerle, 6zellikle Moldova, Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve
Tiirkiye ile benzer anlagsmalar yapmak {izere miizakerelere baglamistir.

* BH’de 2005 yilinda insan ticareti ve yasadis1 gogle ilgili rapor



C. Devlet Eylem Plam

Kastm 2001°de Ulusal Eylem Planini (UEP) hazirlamak iizere “Insan Ticaretiyle
Miicadele i¢in Devlet Grubu” adinda bir grup kurulmustur. Grup BH Insan Haklari
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Devlet Savcilik
Biirosu ve Devlet Smir Hizmetleri’nin temsilcilerden olusmaktadir. Insan ticaretiyle
miicadele i¢in Ulusal Eylem Plam1 6 Aralik 2001 tarihinde BH Bakanlar Konseyi
tarafindan kanunlagtirilmigtir.

2005 yilinda 2005-2007 i¢in insan ticaretiyle miicadelede yeni bir Ulusal Eylem Plani
kabul edilmistir. UEP asagidaki boliimlerden olusur:

Destek ¢ergevesi;

Onleme;

Magdurlarin ve taniklarin korunmast;
Cezai takibat ve uluslararasi isbirligi.

Giivenlik Bakanligi insan ticaretiyle miicadele igin bir kisiyi Devlet Koordinatorii
konumuna aday gosterir, daha sonra Bakanlar Konseyi bu kisiyi atar. Devlet
Koordinatorii ‘Devlet Grubu’ ile birlikte Eylem Planinda ongoriilen tedbirleri ve
faaliyetlerin uygulanmasin takip ve koordine eder. Cocuk ticaretinin 6nlenmesi iizerinde
odaklanma ihtiyacit gézoniinde bulundurularak Mart 2004°te Cocuklar icin bir altgrup
olusturulmustur.

Her ne kadar Devlet Koordinatorii’niin sorumluluklari heniiz resmilestirilmemisse de,
Irtibat Memurlar1 ve Siddetle Miicadele Kuvvetleri ile yakin isbirligi icindedir. Irtibat
Memurlari ve Siddetle Miicadele Kuvvetleri’nin amaci insan ticareti karsit1 faaliyetleri en
yiiksek seviyeye ¢ikarmaktir ve BH Savcilik Biirosu temsilcileri, Devlet Sinir Hizmetleri,
Devlet Aragtirma ve Koruma Teskilat1 (SIPA) ve mali sug polisi temsilcilerden olusur.

Yorumlar

e Gozden gecirilmis 2005-2007 insan ticaretiyle miicadele Devlet Eylem Plani’nda
magdurlarin kendi iilkelerine geri gonderilmeleriyle ilgili herhangi bir bolim
yoktur. Fakat Giivenli Evlerde kalislar1 sirasinda barmak ve yardim saglanmasi
disinda BH’li magdurun  ozgiiven kazanmasi ve toplumun faal bir iiyesi
olabilmesi i¢in lilkesine geri gonderilme-sosyallesme-yeniden biitiinlesmede de
destege ihtiyaci vardir. Magdurlara yetersiz ve dar kapsamli destek, tekrar insan
ticareti zincirine yakalanmalar1 ve Ozgiivenlerini tamamen kaybetmeleri
olasiligin giiglendirir.

®  BH vatandasi olup geri gonderilen birkag magdur olmasina ragmen Devlet Eylem
Plani’na geri gonderme/yeniden biitiinlestirme tedbirleri ve faaliyetleri ile birlikte
bunlarin uygulanmasindan sorumlu kisilerin atanmasi ile ilgili bir bolim
eklenmelidir.




II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Ousturma

Ulusal Eylem Plani’'na gore devlet kurumlart ve STK’lar devlet memurlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve egitimleri i¢in diizenli olarak egitim kurslar1 diizenler.
Hakimler ve Savcilar Egitim Merkezi ile Brcko Bolgesi Mahkeme Komisyonunun
isbirligi ile polis memurlari, Srpska Cumhuriyetinden kamu giivenligi Merkezlerinin
iiyeleri, kantonlarin igisleri Bakanliklari iiyeleri, tiim {ilkeden hakimler ve saveilar insan
ticaretiyle miicadele seminerlerine katilmislardir. Seminerlerde ilgili uluslararasi ve
ulusal yasal c¢erceveler ile polis, Savcilik Biirosu ve devlet sinir hizmetleri tarafindan bu
alanda gdsterilen faaliyetler sunulmusgtur.

Potansiyel insan ticareti magdurlarina yaklasim usulii ve yabanci insan ticareti
magdurlarinin  korunmasi, veri yonetimi, izleme, degerlendirme ve revizyon
hakkinda kanunnameyi (AB fonlu boélgesel CARDS programi himayesi altinda)
tanitmak tlizere de seminerler yapilmistir. Ayrica Hakimler ve Savcilar Egitim Merkezi
diger halki bilgilendirme seminerlerinin yani sira SIPA ve polis memurlari, hakimler ve
savcilar i¢in seminerler diizenlemistir. Devlet grubu iiyeleri igin c¢esitli arastirma
seyahatleri yapilmigtir. Zaman zaman STK temsilcileri de bu arastirma gezilerine istirak
etmislerdir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar

Devlet Koordinatorliik Biirosu, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi orgiitler arasinda
koordinasyonu ilerletmek amaciyla her ii¢ ayda bir diizenli yonlendirme toplantilari
yapilmaktadir. Yonlendirme toplantilari, uygulanan ve planlanan faaliyetler hakkinda
bilgi alis verisinin yan sira eylemlerin tekrarini engellemeyi ve fonlarin kosut bir sekilde
harcanmasin1 diizenlemeyi hedefleyerek soz konusu faaliyetlerin koordinasyonu ve
uyumlulastirilmasi i¢in bir platform olmaktadir.

Insan ticaretiyle etkili bir sekilde miicadele etmek igin bu probleme yol acan egilimleri
diizenli olarak analiz etmek sarttir. Bu nedenle, Ulusal Koordinatér, UNICEF ile isbirligi
icinde, iilke i¢i insan ticareti magdurlarinda artisin gostergeleri iizerinde odaklanarak ve
bu alanda arastirma ve durum analizi yaparak, bir rapor hazirlamak {izere bolgesel bir
uzman atamistir. Rapor, bu yeni egilimle ilgili ilk analitik inceleme olmas1 ve {lilke i¢i
insan ticareti magdurlarina yardim i¢in mevcut olan yapilar1 ortaya koymasi agisindan
cok onemlidir. Ayrica Cocuk Konseyi tarafindan hazirlanan Cocuklara Kars1 Siddet
Baslangic Raporu’nun, ozellikle cocuklarin ticareti sorunu ile ilgili sonuglarin
onemine dikkat ¢ekmek gereklidir.

C. Bolgesel ve Ulusal Diizeyde Isbirligi ve Ag olusturma



STK’lar ve devlet kurumlari, insan ticaretiyle miicadele alaninda tek tek veya birlikte
sayisiz bolgesel aga iiyedirler (INTERPOL, EUROPOL, SECI, RING vs.). Farkh
alanlarda bolgesel isbirligini ilerletmislerdir. Giivenlik Bakanligi ile INTERPOL,
EUROPOL ve Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatif Merkezi (SECI Merkezi) arasinda
gelistirilen yakin igbirliginin yam sira ayn1 Bakanligin Giineydogu Avrupa Polis Isbirligi
Konvansiyonu’nun hazirlanmasina katkisi tizerinde durmaya degerdir.

ZENA B&H Dernegi, Hirvatistan insan ticareti karsitt agi PETRA’nin STK iiyeleri ile 1yi
bir igbirligi olusturmustur. Ayrica Gilineydogu ve Dogu Avrupa’da insan ticaretine karsi
ARIADNE aginin da iiyesidir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Bakanlar Konseyi, UNICEF ve Izlanda’nin OSCE Kalici Delegasyonu’nun fonlari
faaliyetlerin uygulanmasini temin eder. Buna ek olarak, USAID, IOM, Star Network of
World Learning ve Catholic Relief Services (CRS) de insan ticareti karsit1 faaliyetleri ek
finansman saglayarak katkida bulunmuslardir.

IV. insan Ticareti Karsiti Yasalarin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

Devlet otoritelerinin yani sira yerel ve uluslararast STK’lar son bir ka¢ yilda birgcok
bilin¢lendirme kampanyasi diizenlemislerdir. Hedef gruplar sunlardir:

8 BH’de yasalarin uygulanmasindan sorumlu kurumlar (polis memurlari, gd¢menlik
biirolar1, Devlet Sinir Hizmetleri);

" Ik ve ortaokul 6grencileri;
Dolayl olarak tiim BH halka.

Bu kurumsal paydaglar 2005 yilinda bir¢ok kampanya diizenlemistir. Kampanyalarin
hedef gruplari: ebeveynler ve 6gretmenler, potansiyel miisteriler olarak erkeklerdir (bu
hedef gruba yonelik tilkedeki ilk 6nleme kampanyasi ve erkeklerle benzer calisma gibi
ZENA B&H -Mostar Dernegi’nin bir pilot projesidir).

Onleme ve Ekonomik olarak Giiclendirme Grubu, insan ticareti ve yasadis1 gocle
miicadele icin Devlet Grubu’nun biinyesinde ¢aligmaktadir. Bu grup diger gruplar,
yetkililer, yerel ve uluslararasi organizasyonlar ile isbirligi i¢inde yliriitiilecek faaliyetler
planlamistir. Ayrica, insan ticareti tehlikesinin taninmasi, cinsiyet esitliginin tegvik
edilmesi, cinsiyete dayali siddetle miicadele, HIV/AIDS tehlikesi ve uyusturucu
bagimlilig1 ile su¢ aglar1 tarafindan zorla fuhus yaptirma arasindaki iliskiyi ortaya
cikarma konularin1 igeren bir okul miifredati gelistirilmesi c¢aligmalar1 da
yiirtitiilmektedir.

Onleyici kampanyanin ilging bir 6rnegi, ZENA B&H -Mostar Dernegi tarafindan 20.000
adet bastirilan, insan ticareti magdurlar1 tarafindan yazilmis gercek hikayeler kitabinin



yaymlanmasidir. Kitap 2 KM (1 Euro) gibi sembolik bir fiyatla satilmistir. Elde edilen
gelir insan ticareti magdurlari i¢in siginmaevine bagislanmistir.

BH’in uzun bir silire i¢in insan ticareti magdurlar1 agisindan transit ve hedef iilke
konumunda oldugu dikkate alinmalidir Her nekadar STK iilkenin kaynak {iilke haline
gelme olasiligr hakkinda ikazlarda bulunmus olsalar da devlet kurumlar1 bu problemle
ugrasmaya niyetli olmamiglardir.

BH’te cesitli yerel ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen aragtirmalar insanlarin
neden insan ticareti zincirine yakalandigim gdstermistir.’

Genel yoksulluk;

Diisiik sosyo-ekonomik statii;
Aile i¢i siddet;

Bilgisizlik;

Akran gruplarin etkisi.

Buna ek olarak, insan ticareti hakkinda vatandaslarin bilgi seviyesi iizerine arastirmalar
sehir merkezlerinde farkindaligin kirsal alandakilere kiyasla arttigmi gostermistir.®
Vakalarin ¢cogunda magdurlar kirsal kesimlerden gelmektedir.

Simdilik BH’in ekonomik agidan gelismesine yonelik proje ve faaliyetler genel yoksulluk
ve diisiik sosyo ekonomik statiiniin iyilestirilmesine yonelik degildir. Istihdam biirolarina
kayitl insan sayis1 ve diisiik alim giicli bu goriisii destelemektedir.

Bununla birlikte 2005-2007 Ulusal Eylem Plani’nin 6nleme ile ilgili bolimii savunmasiz
sosyal gruplarin sosyal ve ekonomik kosullarimin iyilestirilmesini bir program hedefi
olarak diizenlemektedir. Bu amagla, kadinlarin ekonomik olarak gii¢lendirilmesine
yonelik ulusal programlarin uygulanmasina destek vermektedir Bu hedefe ne dereceye
kadar varilacagin1 zaman gosterecektir.

B. Koruma ve Yardim

1999 yilindan itibaren Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM) insan ticareti magdurlarina
barmak saglamada 6nemli bir rol oynamistir. Bu, IOM’in magdurlar iilkelerine geri
gonderme faaliyetlerini yiiriiten tek kurulus olmasi ile baglantilidir.

Magdurlarin gesitli Kabul Merkezlerinde agirlanmasi, insan ticareti magduru statiisiinii
almalarina ve kaynak iilkeye geri gonderilmelerine baghdir. Uluslararas1 orgiitler
tarafindan siirdiiriilen geri gonderme siirecinin kendi kendine devam edebilir olmadigini
gbz Oniine alan Insan Haklar1 ve Miilteciler Bakanligi (MHRR) Devlet Eylem Plani’nin
3. maddesine gore Kabul Merkezleri kurulmasi projesini gelistirmistir. Hedef daha iyi,

5 UNICEEF ve Save the Children Norveg tarafindan 2002 ve 2003’te ylriitiilen aragtirmalarr

® BHRN destegiyle ZENA B&H tarafindan 2006°da yiiriitlen arastirma



‘magdurlarin haklarma yonelik bir yaklagim’, daha uzun bir iyilestirme siiresi saglamak
ve bilginin yayilmasini kolaylastirmaktir. Devlet tarafindan isletilen bir acil yardim
telefon hatti yoktur. Sadece STK’lar bu tarz bir hizmet sunmaktadir.

Bu siiregte bazi STK’lar insan ticareti magdurlarina dogrudan yardim i¢in yapilar
olusturmuslardir. STK’larin Kabul Merkezlerinin kurulmasina katimlar1 finansman
yoklugu nedeniyle sinirli olmus, yine de RING koalisyonunun ii¢ tiyesi 1999-2002
déneminde 100 kadina dogrudan yardim sunmay1 basarmistir. Bu STK’lar saglik hizmeti,
damismanlik, yasal yardim ve diger bigimlerde destek sunmaktadirlar. Insan ticareti
magdurlariyla ¢alisma hakkinda gecici talimatlar da ¢ikarilmistir. Bu talimatlar insan
ticaretinin onlenmesi ile ugrasan tiim devlet makamlar1 ve diger kuruluslar i¢in davranig
kurallar1 ve kanunlarin1 belirlemistir.

MHRR, RING Agmn iiyesi bir dizi STK ile bir Isbirligi Protokolii imzalamistir. Bu
Protokol insan ticareti magdurlarina muamele ilgili gecici talimatlara bir takim ek
hiikiimler getirmektedir. Simdi daha ayrintili bir tasar1 versiyonu olmasina ragmen bu
gecici talimatlar hala yiiriirliiktedir.

Insan ticareti magdurlarmin barindirilmasi i¢in Devlet yapilarinin eksikligi nedeniyle
Giivenlik Bakanligi Mart 2005°te su STK’larla Isbirligi Anlasmalari imzalamistir: Lara
Bijeljina, Medica Zenica, Medjenarodni, Forum Sildamosti (Uluslarlararas1 Dayanigma
Forumu), Group EMMAUS International Tuzla, La Strada Mostar ve ZENA B&H
Mostar. Bu anlagmalar imzaci taraflarin yabanci insan ticareti magdurlarina yonelik
kapali tip siginmaevlerinde hizmet sunumu ile ilgili haklarmi ve ytkiimliiliiklerini
belirlemektedir. Buna gore, STK’lar magdurlar1 siginmaevlerine nakletmek ve onlara
barmak, yiyecek ve tibbi bakim saglamak yiikiimliiliigiindedir. Gerekli fonlar bagista
bulunanlar donor ve diger kaynaklardan saglanir. Gilivenlik Bakanligi STK’larin bu
alandaki ¢aligmalarini denetler.

Haziran 2005°de Vlasic’te agagidaki Devlet kurumlar1 ve bagimsiz kuruluslar arasinda
BH’te insan ticareti magdurlarina muamele hakkinda Usul imzalanmistir: insan
ticareti ve yasadisi gocle miicadele Devlet Koordinatorii, BH Federasyonu Saveilik
Biirosu, Brcko Boélgesi Savcilik Biirosu, Devlet Sinir Hizmetleri, Giivenlik Bakanligi-
Siginma ve Go¢ Boliimii, Srpska Cumbhuriyeti Igisleri Bakanhigi, BH Savcilik Biirosu,
Devlet Arastirma ve Koruma Kurumu, BH Federasyonu Giivenlik Bakanligi ve Brcko
Bolgesi Polis teskilati.

Temmuz 2004’te Giivenlik Bakanligi’nin yetkisi altinda kabul edilen Yabancilarin ve
siginmacilarin dolagimi hakkindaki kanuna uygun olarak Glivenlik Bakanligi ve Vasa
Prava (‘Haklariniz’) isimli STK arasinda potansiyel insan ticareti magdurlarina iicretsiz
yasal yardim ile ilgili bir anlagma imzalanmistir. Ucretsiz yasal yardim, digerlerinin yam
sira yasal danigmanlik, cesitli yasal belgelerin hazirlanmasi, mahkeme ve devlet
kurumlar1 6niinde goriilen idari davalarda temsili igermektedir.

Ulusal Eylem Plani, iilke i¢i insan ticareti magdurlarinin varligini inkar etmesi nedeniyle
magdurlarin iilkeye geri doniisleriyle ilgili bir hiikiim icermez ve bu faaliyetler STK lar



tarafindan yuritiilir. BH’deki ilk iilkeye geri doniis vakasi iyi bir drnektir. Bu drnekte,
gen¢ kadm Italya’dan gonderilmistir. Italya IOM, kadim kabul eden ZENA B&H-
Mostar’a magdurun geri doniisii ve yeniden biitiinlestirme i¢in kii¢iik ama 6nemli mali
yardimda bulunmustur.

Ayrica magdurlarin ve taniklarin siddetten korunmasi icin bir Tema Grubu
olusturulmustur. Tema Grubu, mevcut yasal g¢erceveyi tanimlamak, ilgili analizleri
yapmak, uluslararas1 standartlarla kiyaslamak ve sorunun uygulamadaki yonlerini
belirlemek iizerinde odaklanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle tanik olmay1 kabul eden, ki
BH’teki genel durum gozoniine alindiginda bu olduk¢a Onemlidir, insan ticareti
magdurlarinin  korunmasmi vurgulayan  Ulke ici Insan Ticareti Magdurlarinin
Korunmasi icin Talimat Kitap¢ig1 hazirlanmaktadir. Bu ¢ok karmasik ve zorlu bir istir.
Ayrica yabanci insan ticareti magdurlarinin ve taniklarmin da barinma, hukuki yardim,
saglik, insani kalis ve iilkelerine geri doniis haklarina sahip olduklarini belirtmekte yarar
vardir.

C. Kovusturma

Yasal gerceve insan ticareti yapanlarin etkin bir sekilde cezai takibatin1 saglamak iizerre
gelistirilmistir. Bununla birlikte yasalarin daha etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in teknik
ve mesleki kaynaklar1 gelistirmek ve c¢esitli kurumlar ile Savcilik Biirosu arasindaki
isbirligini ilerletilmek gerekmektedir.

BH Savcalik Biirosu, insan ticareti yapanlarin kovusturulmasinda yetkili mercidir. BH
Mahkemesi insan ticaretiyle ilgili ¢esitli davalar1 basarili bir sekilde sonuglandirmstir.

Devlet Arastirma ve Koruma Teskilat1 (SIPA) hakkindaki kanuna gére bu kurulus BH
Mahkemesinin yetkisi altinda insan ticareti ile ilgili suclar da dahil suglarin 6nlenmesi ve
arastirilmasindan sorumludur. Insan Ticareti ve Cinsel Suclarin
Onlenmesi/Durdurulmasi Ekibi SIPA’nin Cezai ve Arastirma Departmanmin bir
parcasidir ve baslica gorevi BH Mahkemesinin yetkisi dahilindeki sug¢lar1 dnlemek,
aragtirmak ve bastirmaktir (BH Ceza Kanunu Madde 185 - Koleligin ve Kole Naklinin
Kaldirilmasi, Madde 186 - insan Ticareti, Madde 187 - Fuhus Amaciyla Uluslararas:
istihdam, Madde 188 - Kimlik Belgelerinin Yasalara aykir1 Tutulmasi, Madde 189 - insan
Kacakcilig1). Ayrica, SIPA merkezinde, Saraybosna’daki, Banja’daki, Luka’daki ve
Mostar’daki bolge biirolarinda ekipler olusturulmustur. Brcko Boélgesinde ve Tuzla’da
bolge biirolar1 kurulmasi planlar vardir.

Devlet Parlamentosu 2004°te Devlet Sinir Teskilati hakkinda kanun ve Devlet sinirinin
kontrol ve gozetimi hakkinda kanun olmak tizere Devlet Sinir Hizmetlerinin yetkilerini ve
devlet sinirinin kontrol ve gozetimini belirleyen iki kanun kabul etmistir. Bu kanunlar
yasadist gb¢ ve insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi igin etkili bir yasal gerceve teskil
etmektedir.

Parlamento, insan ticareti davalarini da kapsayan daha etkili bir tanik koruma programina
yasal ¢erceve saglayan tamik koruma programi hakkinda kanunu kabul etmistir. Kanun



ayrica taniklarin kimlikleri ve ifadelerinin gizliliginin korunmasini saglamaktadir. 2004
yil1 sonunda SIPA i¢inde tanikkoruma boliimii kurulmustur. BH mahkemeleri 6niinde
taniklik yapmis magdurlara koruma altindaki tanik statiilerine uygun olarak giivenli
sigimak saglanmigtir. Daha etkili bir uygulama i¢in SIPA yapilarinin, 6zellikle bu
boliimiin kapasitesinin gelistirilmesi ve tanik koruma alaninda uluslararasi isbirliginin
ilerletilmesi gerekmektedir.

2005 yilinda BH’de yasalarin uygulanmasindan sorumlu yetkili boéliimler Savcilik
Biirosuna insan ticaretiyle ilgili suglarla baglantili 59 kisi aleyhinde 36 rapor ibraz
etmislerdir. Savcilik Biirosu insan ticareti ve diger alakali suclarla ilgili toplam 68 vakay1
sorusturmustur. 37 sorusturma 2005 yilinda baglarken 312 sorusturma 2004’te baslamis
ve 2005°te devam etmistir. Cesitli Savcilik Biirolar1 insan ticareti yapanlara ve diger ilgili
suclar1 isleyenlere karsi 24 tane dava agmis, mahkemeler 26’sin1 teyit etmistir. 2005’in
sonuna gelindiginde ¢oziimlenmemis olan 39 sorusturma 2006 yilinda devam etmistir.
2005’te 17 kisi BH mahkemeleri tarafindan su¢lanmis ve mahkum olmustur.”

Yorumlar

B Devlet kurumlarinin memurlar ¢ikarilan kanunlari uygulamak iizere tam olarak
egitilmemislerdir. Magdurlarla ve 6zellikle ¢ocuklarla dogrudan calisirken duyarl
degillerdir. Devlet kurumlarinda insan ticaretiyle miicadelede calisan kadinlarin
orani oldukga distiktiir (6zellikle devlet sinir hizmetlerinde);

" fnsan ticareti problemiyle ugrasan kurumlarda insan ve malzeme kaynaklarinda
eksiklik vardir;
Saha ¢aliganlar1 arasinda igbirligi eksikligi vardir;
BH’te insan ticareti magdurlarinin gercek sayisi hakkinda veritabani yoktur;
Sahte evlilik problemi: insan ticareti yapanlar, potansiyel insan ticareti
magdurlariyla- kendi kaynak iilkelerinde evlenmekte ve sonra onlar1 yasal olarak
BH’e getirip burada fuhusa zorlamaktadirlar;

B Hem devlet kurumlarinda hem de STK’larda fon eksikligi vardir.

V. Iyi Uygulamalar

B Yerel STK’lar, uluslararas1 orgiitler ve devlet kurumlar1 arasindaki iyi isbirligi
bircok sorunun c¢oziimlenmesi siirecine katkida bulunmustur. Ik sonuglar
benimsenen tedbirlerin pratikte yapict ve uygulanabilir oldugunu gdstermektedir.

B STK’larin ve kamu sektoriiniin igbirligi ile, yukarida bahsedilen anlagmalarin
imzalanmasi, yasal ¢ergevenin uygulamaya konmasi, yurt disina diizenlenen ortak
arastirma seyahatleri ve iilke icinde seminerlerin ve ¢alisma gruplarinin
orgiitlenmesi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmistiir. STK’lar ve hiikiimet arasindaki
igbirligi tatmin edicidir ve devlet kurumlar1 STK’larin sundugu kilavuz ilkeleri
takip etmeye hazirdir.

" BH’de 2005 yilinda insan ticareti ve yasadist go¢ hakkinda rapor



B UMCOR ve USAID’in yant sira UN OHCHR-BH Ofisi, BH Federasyonu
Savcilik biirosu, BH Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve insan ticaretiyle
miicadele i¢cin Ulusal Koordinatdr biirosu STK’larin c¢abalarina biiyiik destek
saglamistir.

" lyi uygulamalarin bir 6rnegi de ‘MARGUERITE kiz kardesiniz, kiziniz, bir
arkadasiniz olabilir...” adli kitabin yaymnlanmasidir. Bu yayin 2004’te ZENA
B&H tarafindan yiiriitiilen kampanyamin bir parcasini olusturmaktadir. Insan
ticareti magdurlari tarafindan yazilmis sasirtict ger¢ek hikayelerin bir derlemesidir
(BH’den ve tiim Avrupa’dan insan ticareti magdurlari tarafindan yazilmis
hikayeler olmalar1 gercegine vurgu yapilmistir). Hikayelerinin yayinlanmasina
izin veren kadin magdurlar halkin bilinglendirilmesine o6nemli katkida
bulunmuslardir.

B Tim diinyadan, ozellikle BH, Fransa, Sirbistan, Makedonya’dan STK’lar iki
haftada bir ¢ikan START BiH dergisini yayilanmasina katkida bulunmuslardir..

VI. Eksiklikler

" Jnsan ticareti magdurlarmin ilk ve en 6nemli problemi yeniden biitiinlesme
siirecidir. STK’lar ve devlet kurumlar tarafindan uygulanan tiim projeler
Giivenli Evlerde barindirma gibi destek tedbirleri {izerinde durmaktadir. Bununla
birlikte magdurlarin yeniden biitiinlesmeleri, bagka bir deyislesosyallesmeleriyle
yeterinceugrasmamaktadirlar. Siginmaevinden ayrilmalarindan sonra magdurlarin
davalant takip edilmemektedir. Magdurlarin toplumdan diglanmalar1 ve isgiicii
piyasasina girmede yasadiklar1 zorluklarin etkileri ile ilgili izleme yoktur.
Magdurlar bu ylizden tekrar insan ticareti ¢emberine diisme riski altinda
olabilmektedirler.

B Kaynak, gecis ve hedef {ilkeler arasinda magdurlarin davalarinin takibi agisindan
iyi bir isbirligi ve koordinasyonun olmamasi.

B Fiilen insan ticaretiyle ugrasan STK’lar stmirh mali kaynak problemi ile kars:
kargiyadir.

" Insan ticareti hakkinda bilin¢lendirme kampanyalar1 énemli olmasinae ragmen
problemi dnlemeye yetmedikleri agikardir. Merkezi kentsel alanlar kampanyalarla
kapsanirken, kirsal alanlar cogunlukla ihmal edilmektedir.

B Her ne kadar Devlet Eylem Plam1 savunmasiz gruplarin ekonomik olarak
giiclendirilmesini sart kogsa da insan ticaretinin sosyo ekonomik temel sebepleri
yeterince ele alinmamustir.

VIL. Ihtiya¢larin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
onilinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi olusturulmustur:

Tavsiyeler

1. Geri doniis yapan insan ticareti magdurlarinin yeniden biitiinlesmeleri icin daha
ciddi bir yaklagim gereklidir.



. Bolge hiikiimetleri ve STK’lar arasinda daha iyi bir isbirligi ve koordinasyon
gereklidir.

. Risk azaltma stratejileri, arastirma bulgularina dayandirilmalidir. Arastirma
sonuglarinin insan ticaretinin temel sebeplerini agiga ¢ikardig diisiiniilerek bu sosyo-
ekonomik sebepleri (genel yoksulluk, diisiik sosyo-ekonomik statii, aile i¢i siddet vs)
hedef alan stratejilerin gelistirilip uygulanmasina daha fazla 6nem verilmelidir.
Ozellikle kaynak iilkelerdeki deneyimli STK’lara 6nleme, yardim ve yeniden
biitlinlesme 1i¢in insani ve maddi kaynak kadar ek mali ve maddi destek
saglanmalidir. BH kaynakli magdurlarin korunmasive bunlara egitim, yeniden
egitim, ek nitelikler ve isgiicii piyasasina giris, barinma ve sistemli danigsmanlik
saglanmasi lizerinde odaklanilmasi ¢ok 6nemlidir.

. Farkindahk yaratma cahismalarinda bir ¢ok vakada magdurlarin geldigikiiciik
kasabalar/kirsal alanlar iizerinde yogunlasilmasi gereklidir. Koylerde bilgilendirici
yayinlar dagitilmali ve bu problem hakkinda daha ¢ok sey Ogrenmek isteyen
erkeklerin katilimiyla ¢alistaylar diizenlenmelidir. Ayrica, atolyeler veya 6zel ¢alisma
gruplar1 diizenlenirken katilimcilara ciizi miktarda 6deme yapilmalidir. Bu,
katilimcilarin konuya ilgisini arttirip halkin katilimin1 motive edecektir.
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BULGARISTAN
I. Giris

Bulgaristan Cumbhuriyeti, Glineydogu Avrupa’da Balkan yarimadasinin dogusunda
yerlesiktir ve dogusunda Karadeniz , kuzeyinde Romanya , batisinda Sirbistan, Karadag
ve Makedonya , giineyinde Yunanistan ve giineydogusunda Tiirkiye ile sinirlar1 vardir.

Kaynak, hedef ve gegis lilkesi olan Bulgaristan i¢in insan ticareti, 6zellikle kadin ticareti
ciddi bir problemdir. Problem Avrupa Komisyonu'nun Bulgaristan’in Avrupa Birligi’'ne
girisi dogrultusunda 2005 yili Ilerleme Raporunda, Birlesik Devletler Disisleri
Bakanligi’nin 2005 yili /nsan Haklari Raporu’nda ve bizzat Bulgaristan Hiikiimeti
tarafindan bu sekilde taninip kabul edilmistir. 2006 yilinda yayinlanan A.B.D. Daisisleri
Bakanlig1 Insan Ticareti Raporu Bulgaristan’in kadinlarin ve kizlarm baslica cinsel
istismar amaciyla Romanya, Moldova, Rusya, Ukrayna, Ermenistan, Liibnan, Orta
Asya’dan Bulgaristan’a ve Bulgaristan iizerinden Almanya, Fransa, Italya, Hollanda,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Makedonya ve Kosova bdlgesine insan ticaretinde kaynak,
gecis ve hedef tlilke oldugunu belirtmektedir. Hiikiimet ve STK kaynaklarina dayanan
A.B.D. Disisleri Bakanhg1 ‘2005 Insan Haklar: ve Insan Ticareti Bulgaristan Ulke
Raporu’na gore magdurlarin ¢cogu cinsel istismar amaciyla magdur edilen kadinlar ve
kizlardir.STK ve hiikiimet kaynaklarina gore yaslari 18 ile 24 arasinda degisen, diisiik
egitim seviyeli ve aile iligkileri problemli gen¢ kadinlar insan ticareti i¢in en savunmasiz
grubu olusturmaktadirlar. Son yillarda igsizlik oranlarinin diismesine ragmen insan
ticaretinin magduru kadinlarin ¢ogu egitim ve becerilerine uygun isler bulma firsatina
sahip olmayan kisilerdi.

Roman c¢ocuklar, Bulgaristan icerisinde ve disinda zorla dilencilik ve kiiglik capli
hirsizlik amaciyla insan ticaretine maruz kalmiglardir. 2005’te Avusturya yetkilileri
Bulgaristan’dan ~ Avusturya’ya zorla dilencilik ve ticari cinsel istismar
amaglariylagetirilmis 700 roman cocuk tespit etmislerdir. . Icisleri Bakanhg isgiicii
istimar1 amactyla insan ticaretine maruz kalan erkekler ve ¢ocuklarda artis oldugunu
belirtmektedir.

Yeni bir egilim de bebek ticaretidir; hamile kadinlar ¢ocuklarin1 dogurup satmak iizere
siirlart  gegmektedir. INTERPOL son raporunda; Yunanistan, Italya, Fransa ve
Portekiz’de sorusturulan Avrupa bebek ticareti halkasinda Bulgarlarin elebast haline
geldiklerini sdylemektedir. Bebek ticaretinde ana kanallarin Yunanistan’a yonlendigi
belirtilmektedir.

Igisleri Bakanhigi’nin Organize Suglarla Miicadele icin Uzman Biirosu tarafindan
saglanan verilere gore insan ticareti ile organize su¢ arasinda kuvvetli bir bag vardir.
2002’de Biiro; cinsel istismar amaciyla kadin ticareti yapan 42 organize sug¢ grubu,
yasadis1 go¢ ile ugrasan 14 organize su¢ grubu, yurt disinda is Oneren 5 su¢ grubu ve
sahte pasaport, kredi kart1 isiyle ugrasan 2 organize su¢ grubunu ortaya ¢ikarmistir.



Bulgaristan Hiikiimeti insan ticaretinin 6nlenmesi i¢in uluslararasi asgari standartlara tam
anlamiyla uymamakla beraber bu yolda 6nemli ¢aba sarf etmektedir. 2004’te hiikiimet
insan ticaretinin Onlenmesi ve magdurlarin korunmasi icin daha kesin bir tutum
benimsemistir. Uygulama ¢abalarini arttirmis ve bir ulusal strateji ve kapsamli bir tanik
koruma yasasinin kabulii dahil insan ticareti karsit1 yasalar1 uygulamak i¢in dnemli 6n
tedbirler almistir.

I1. Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

2003 yilinda kabul edilen Insan ticaretiyle miicadele hakkinda kanun® Bulgaristan
mevzuatinda insan ticareti karsiti temel yasal belge olup Ceza Kanunu 2002 yilinda
degistirilmistir.” Her iki metin Palermo Protokolii’niin onaylanmasini takip etmistir.

Insan ticaretiyle miicadele hakkinda kanun Devlet Gazetesi’'nde 20 Mayis 2003’te
yaymlanmig, 1 Ocak 2004’te yiiriirlige girmis ve Ekim 2005°te gozden gegirilip
diizeltilmistir. Su hususlar1 hiikiim altima alir: (a) insan ticareti ile ugrasan devlet
kurumlarmin yetki ve ehliyetleri ve bunlarin etkilesimi, (b) kanuna gore kurulan siginma
evlerinin, merkezlerin ve komisyonlarin statiileri ve amaglari, (¢) 6nleme tedbirleri, (d)
ozellikle kadinlar1 ve ¢ocuklart korumaya yonelik tedbirler. Kanunun en Onemli
prensiplerinden birisi de sorusturma makamlariyla isbirligi yapan magdurlara 6zel
koruma saglamasidir.

2004’te yeni kanuna gore iki yonetmelik ¢ikarilmustir: [nsan ticaretiyle miicadele igin
Ulusal Komisyonun orgiitlenmesi ve faaliyetleri hakkinda yonetmelik ve insan ticareti
magdurlarmmin korunmast ve desteklenmesi icin siginma evleri ve merkezler hakkinda
yonetmelik. Merkezler insan ticaretiyle miicadele icin yerel komisyonlar biinyesinde
olusturulmustur. Sigimmaevleri Ulusal Komisyon tarafindan yerel komisyonlarin 6nerileri
tizerine veya Ulusal Komisyontarafindan tutulan 6zel sicile kayith bireyler ve tiizel
kisiler tarafindan kurulur. Bu Y6netmelikler heniiz yiiriirliige girmemistir.

Ceza Kanunu’nda organize sug¢ grubunun degistirilen tanimma (madde 93, 20. bent) ek
olarak insan ticaretinin degisik sekillerini ve insan ticaretini kolaylastiran eylemleri sug¢
haline sokmak izere baska degisiklikler yapilmistir. Daha agir yaptirimlar ile
cezalandirilan bu eylemler arasinda, daha sonra ahlaksizca fiiller veya fuhusa tesvik
amaciyla tecaviiz (Madde 152, 3. fikra , 4. yeni bent); fuhusa tesvik (CK degistirilmis
Madde 155); ve bir kisiyi ahlaksiz fiiller veya fahigelik yaptirmak amaciyla kagirma
(Madde 156, degistirilmemis) bulunmaktadir.

Insan ticareti ulusal smirlar1 asan nitelikte oldugu zaman su yeni maddeler uygulanir:
159a, 159b, ve 159¢. Madde 159a’nin esas metni Palermo Protokolii’ndeki insan
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ticaretinin tiim unsurlarini igerir. Insan ticareti magdurun rizasma bakilmaksizin yasa ile
cezalandirilir. Sugun islenmesinde kullanilan kuvvet kullanma, aldatma, kagirma,
yetkinin kdétiiye kullanimi gibi yontemlerden de bahsedilmistir. Bes yildan on bes yila
kadar hapis olan en agir ceza, sugun tekrar islenmesi halinde ya da su¢ organize sug
grubu tarafindan islenirse uygulanir.

Insan ticaretinin en kotii sekillerinden biri olan bebek ticareti amaciyla kadin ticaretinde
goriilen artisa karsilik olarak kabul edilen en yeni yasal gelisme Ceza Kanununda
yapilan degisikliktir. Bu tip insan ticareti i¢in Onerilen ceza daha agirdir.

Ceza Usulii goz oOniinde bulunduruldugunda, yasal siire¢ asamalarinda magdurlara
Palermo Protokolii’niin gerektirdigi goriislerini tam olarak belirtme hakki taninmamistir
Ceza Usul Kanununa gore magdur sorusturma asamasinin bir pargasi degildir ve kisisel
suclayan olamaz. Bu nedenle yalnizca yargilama asamasinda tazminat talebinde
bulunabilir. Bu smirlamalar magdurun (g¢ogunlukla kadin) yasal siirece katilma ve
zararlarinin tazzminini talep hakkini elinden almaktadir. Dahasi, kadin magdurlar icin
0zel bir koruma yoktur. Bu iki faktoriin caydirici etkisi vardir. Sonug olarak kadinlarin
cogu mahkemeye ¢ikmay1 ve kisisel suclayici roliinti kabul etmeyi reddeder. Bu durum
saniklarin isini kolaylastirir ve ¢ogu kadin ticareti davasinda verilen cezalarin islenen
sucun agirligina denk gelmemesinin esas sebebi budur. Her ne kadar sorusturmacilarla
isbirligi yapan magdurlar 6zel koruma altina alinsalar da ceza usul yasasiin getirdigi
sartlara ve kadinlarin insan haklariin etkili bir sekilde korunmamasina bagli olarak
igbirligi yapmalar1 zordur. Kasim 2004’te kabul edilen tanik koruma yasast mali
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle yil sonuna gelindiginde heniiz tam olarak uygulamaya
konulabilmis degildi.

Yorumlar

B Magdurlarin haklarina deginendézel bir boliim yoktur.

" [nsan Ticareti Magdurlarina Koruma ve Destek boliimii idari ve korumayla ilgili
onlemlere odaklanmistir. Koruma ve destek sadece sorusturmacilarla isbirligi
yapmaya karar veren magdurlara saglamakta; bdylece magdurlarin biiyiik
cogunlugu yargilama silireci boyunca uygun olmayan bir konuma sokulmaktadir
Magdurlarin korunmasi, delil sunma veya yarg: sistemi ya da diger mercilerle
igbirligi yapma sartina tabi tutulmamalidir.

B Yargilama siireci boyunca magdurun menfaatlerinin adil bir sekilde temsilini
saglayacak ayr1 bir hukuki yardim hakki yoktur.

" jistihdam Destekleme Kanunu insan ticareti magdurlarinin savunmasiz gruplar
kategorisine olmasini saglamalidir.

B Magdurun yetkililerle isbirligi yapip yapmama karar1 vermesi i¢in gerekenbir
ayhik diisiinme siiresi insan ticaretine konu olduktan sonra agir travma geciren
kadinlar agisindan ¢ok kisadir.

® Jnsan ticareti magdurlarinin zararlarmin tazmini hakkini garanti eden bir
mekanizma yoktur. Bu hak, tali yasalarla diizenlenmelidir.




B Yasada cinsiyet yaklasim belirtilmemistir. Kadin insan ticareti magdurlarinin
korunmasi ile ilgili olarak ne kanunun basliginda, ne Koruma bdlimiinde ne de
siginma evlerinin ¢alismasinidiizenleyen boliimde agik bir hiikiim yoktur.

" [nsan tacirlerine getirilen cezalar organize sug sebekeleri icin ne cesaret kirici ne
de caydiric1 agirhiktadir. insan ticareti magdurlarmin yasadigi aci ve zarar ile
kiyaslandiklarinda oldukga hafiftirler.

B Bebek ticareti ile ilgili olarak kabul edilen ¢6ziim, yani bebeklerini satan
annelerin cezalandirilmasi, tartigmalidir. Bu ticaretin temel sebeplerini ortadan
kaldirmak iizere uygun tedbirlerle birlestirilmedigi takdirde kadinlar daha da
magdur duruma diisecek vebunun sonucunda yetkililerle isbirligi yapip tacirlerine
kars1 sahitlik yapmaktaisteksiz olacaklardir.

B Ceza Usul Kanunun 97.maddesinde getirilen tamk koruma teminatlar1 insan
ticareti magdurlarin korunmasi agisindan yeterli degildir.

B (Ceza Kanununda yapilan degisiklikler ve yeni  kanunun kabulii Bulgar
hiikiimetinin insan ticaretine yaklasimini degistirdigini acgik¢a gostermektedir:
fenomen sadece organize su¢ sorunu yerine ciddi insan haklar1 ihlali olarak
goriilmektedir. Bununla birlikteinsan ticareti magdurlarinin insan haklarinin
korunmast agisindan uluslararast standartlarin  karsilanmasi1 i¢in  yasada
tyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

B. Ulusal Eylem Plam

Insan ticareti ile miicadele hakkinda kanun Bakanlar Konseyine bagli bir Ulusal
Komisyon kurulmasini 6ngérmektedir. Komisyona Basbakan yardimcisi ve iki yardimci
baskan baskanlik eder. Ulusal Komisyon insan ticareti ile miicadelede yeralan Igisleri,
Disisleri, Calisma ve Sosyal Politika, Adalet Bakanliklarin ve dairelerin temsilcilerinden
olusur; (Kanunun 4. maddesi). insan ticaretiyle ilgilenen sivil toplum kuruluslar1 da
toplantilara katilmak tizere davet edilebilir. Ulusal Komisyonun ana gorevi insan
ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi ile ilgili ulusal politikay1 diizenlemek,
koordine etmek ve kontrol etmektir. Yanisira, kanuna gore, Ulusal Komisyona bagl
yerel komisyonlar kurulmalidir. Yerel komisyonlarin gorevi ulusal politikay1 yerel
diizeyde uygulamaya koymak ve Ulusal Komisyona yilhik raporlar sunmaktir. Ulusal
Komisyon insan ticaretini dnleme,- miicadele ve magdurlarin korunmasi hakkinda yillik
programlar/raporlar hazirlar ve onay i¢in Bakanlar Konseyi'ne ibraz eder. Simdiye
kadar kamuya aciklanmis herhangi bir yillik rapor olmadigi gibi Ulusal Komisyonun
resmi bir websitesi ya da arastirma, analiz ve izleme faaliyetleri hakkinda herhangi bir
kaynak yoktur.

Ocak 2005°te Ulusal Insan Ticareti Karsiti Komisyon ikinci toplantisin1 yaparak Ulusal
Insan Ticareti Karsit1 Stratejiyi resmen kabul etmistir. Bununla birlikte, yilin sonuna
kadar gegen siirede Komisyon diizenli toplantilar yapmamis, faal bir sekreter atamamaig
ve ulusal stratejide Ongorildiigii sekilde bolgesel insan ticareti karsiti komisyonlar
kurmamustir.



2005’te ve 2006’da Hiikiimet insan ticaretiyle miicadele ve 6nleme ile magdurlarin
korunmasi icin Ulusal Programm kabul etmistir. Program magdurlarin korunmasinin
yanisira insan ticaretinin dnlenmesi ve kovusturulmasi i¢in idari yapilar olusturulmasini
hedefleyen kurumsal tedbirler igermektedir. Programin uygulamaya konmasindan sekizi
bakanlik olmak iizere on yedi hiikiimet kurumu sorumludur. IOM —Sofya, Calisma ve
Sosyal Politika Bakanligi, Adalet Bakanligi, Egitim ve Bilim Bakanligi, Cocuklarin
Korunmasi i¢in Devlet Teskilati gibi diger ulusal ve uluslararasi kurumlar da katkida
bulunmak iizere programa alinmiglardir.

Devlet Cocuk Koruma Teskilati (SACP) cocuklarin insan ticaretinden korunmasi
alaninda c¢alismlar yapan tek kurumdur. Teskilat, ¢ocuklarin ticari amach cinsel
istismarmma karsi Ulusal Eylem Plani’nmi kabul etmistir. Ana hedefleri arasinda cinsel
istismar hakkinda c¢ocuklarin farkindaligini arttirmak ve Onleme mekanizmalari
gelistirmek, ¢cocuklarla dogrudan c¢alisanlarin ve medya politika kurumlarinin niteliklerini
yiikseltmek ve cocuklarin cinsel istismart hakkinda halki uyarmak bulunmaktadir.
Koruma alaninda Devlet Cocuk Koruma Teskilatinin Ulusal Eylem Plam iilke
kanunlarinin uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirilmesi ve ¢ocuk magdurlarin
haklarinin daha iyi korunmasi lizerinde yogunlagmaktadir. Bu hedeflere ulagsmanin yollar1
sunlardir:

B Ceza Usul Kanununun degistirilmesi (CPC);
Taniklarin beyanlarinin gizliliginin temini (kayitlar);
Sorusturma i¢in goriismeler yapilirken cocuklarin giivenli bir yerde kalma
haklarina saygi gostermek;

B Kimsesiz c¢ocuklarin iilkelerine gonderilmeleri i¢in mali kaynaklar dahil
mekanizmalar yaratmak.

Plan, sorumlu kurumlar ve kuruluglar arasinda ulusal bir bilgi degisim mekanizmasi
olusturulmas icin bilgi ve uluslararasi isbirligi hakkinda 6zel boliimler icermektedir.
Ayrica faaliyetleri Igisleri Bakanlign ve Devlet Cocuk Koruma Teskilatiin Baskam
tarafindan ortak olarak yiiriitiilen bir Ulusal Koordinator atanmasini dngoriir.

Yorumlar

®  Ulusal Komisyonun yetki cercevesi genistirancak tam olarak ¢aligmamaktadir.
Siginmaevlerinin, merkezlerin ve komisyonlarin kurulmasi i¢in herhangi 6zel bir
biitce tahsis edilmemistir. Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan olusturulan bu tip
merkezlere ve insan ticaretinin Onlenmesine 2005°te destek verilmemistir.
Pratikte, yiirlirliige girmesinin ilizerinden iki yildan fazla zaman ge¢mis olmasina
ragmen Kanun hala uygulanmamaktadir ve Ulusal Komisyon halen kagit {izerinde
bir kurumdan ibarettir.

B Ulusal Programin uygulanmasi ile ilgili tiim kurumlar ve organizasyonlar
arasinda etkili koordinasyon, isbirligi ve bilgi paylasimi problemi hala ¢oziime
ulagtirilmamustir.




II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Resmi belgeler bir dizi tedbir belirlemistir. Ulusal Program belediyelerin catisi1 altinda
yerel diizeyde insan ticareti karsiti komisyonlar kurulmasini 6ngérmektedir. Belediye
baskani, belediye komisyonlarinin kurulmasindan ve isleyisinden sorumludur. Programa
gore belediyelerin komisyonlari i¢in 6zel bir fon tahsis edilmemistir ve yerel komisyonlar
icin mali kaynaklarin projelerden saglanmasi gerekmektedir.

Programin ikinci boliimii insan ticaretinin Onlenmesi ve halkin bilinglendirilmesini
hedefler. Okullarda o6zel egitim, yurt disindaki Bulgaristan elgiliklerinde gorevli
konsolosluk gorevlilerinin yani sira insan ticareti alaninda calisan polis memurlar: ve
hukukgular icin egitim gibi tedbirler icermektedir. Materyal dagitinmm ve halki
bilgilendirici kampanyalar da 6ngoriilmiistiir. Programin {i¢iincii ve dordiincii béliimleri
sirastyla  personelin egitimi ve bilgilendirilmesi, insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, rehabilitasyonu ve yeniden biitiinlestirilmesini diizenlemektedir.

Son ii¢ yilda kapasite olusturma konusundaki en basarili inisiyatifler USAID tarafindan
mali olarak desteklenen proje kapsaminda IOM, Nadya vakfi, Association Animus Vakfi,
Care-Bulgaristan, DemetraDernegi-Burgaz gibi sivil toplum kuruluslari, ve polisin,
adliye personelinin ve yerel mercilerin egitimini hedefleyen diger yerel oOrgiitler
tarafindan yiiriitiilmiistiir. ve

Yukarida bahsedilen orgiitler ve Face to face ile Women'’s Alliance for Development
tarafindan okullarda hem 6@retmenlere hem 6grencilere yonelik programlarin yani sira
konferanslar ve tartisma toplantilar1 diizenlenmistir. Bu etkinliklerde ¢ocuk ticaretinin
onlenmesi i¢in kapasite olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir.

Kapasite olusturulmasi icin gerekli en 6nemli araglardan birisi uluslararasi isbirligidir.
ABD kurum ve kuruluslari, Hollanda kurum ve STK’lari, Balkan Insan Ticareti ve
Yolsuzluk Karsit1 Inisiyatifi ACTA vs. tarafindan ¢alisma gezileri ve egitim seminerleri
diizenlenmistir. IOM, Animus ve yukarida bahsedilen diger STK’lar tarafindan gesitli
onleme ve bilgilendirme materyali hazirlanmistir.

Yorumlar

B Ulusal Programin uygulanmasiyla ilgili tiim kurumlar arasinda etkili
koordinasyonun ve isbirliginin olmamasi nedeniyle etkili va tam uygulama heniiz
saglanamamustir.

B Hiikiimet insan ticareti karsiti komisyonlarin kurulmasimmi ve desteklenmesini
temin ederek magdurlarin korunmasinisaglamak tizere somut tedbirler almalidir.

B Yukarida bahsedilen faaliyetler esasen STK’larin biitceleri ve proje kaynaklari ile
desteklendiginden mali kaynak eksikligi dnemli bir sorundur.




B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar:

Insan ticareti hakkinda arastirma, izleme, analiz ve raporlama ile ilgili belirli bir
mekanizma halen yoktur. Insan ticaretiyle miicadele icin Ulusal Komisyon insan
ticareti karsit1 ulusal politikain uygulanmasint koordine ve kontrol ederken yerel
komisyonlarin da yerel diizeyde faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Kanuna gére hem
ulusal hem de yerel komisyonlarin yillik raporlar ibraz etmeleri gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan raporlar esasen organize sucla miicadele iizerinde
durmaktadir. Bu raporlar resmi degildir ve kamuya agiklanmamistir. Sadece STK’lar,
cogunlukla yukarida bahsedilenler, aragtirma, analiz ve izleme faaliyetleri yiiriitmiislerdir
ve bu raporlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bir arastirma Bulgar Cinsiyet Arastirma
Vakfi ve MBMD polling agency tarafindan yiiriitiilmiistiir. Aragtirma cinsel hizmetlere
olan talebe de dikkat cekerek cinsel istismar ve fuhus amagh insan ticaretinin
onlenmesindeki mevcut problemleri belirlemeyi hedeflemistir. Kanunun uygulanmasinin
onleme diizeyinde zayif ve etkisiz oldugu sonucuna varilmistir. Devlet kurumlarinin
insan ticareti alanindaki faaliyetleri katilimcilar tarafindan c¢ok yetersiz olarak
degerlendirilmistir.

Yorumlar

B Hikiimet yabanci kagcake¢ihi@r ve insan ticareti istatistiklerini birbirlerinden
ayirmak icin kapsamli insan ticareti verilerinin birlestirilmesini saglamalidir.

B Simdiye kadar hicbir yillik rapor halka ac¢iklanmaigi gibi Ulusal Komisyonun ne
resmi bir websitesi ne de izleme, arastirma ve analiz faaliyetleri hakkinda bagka
bir kaynak vardir.

C. Ulusal ve Bolgesel Diizeylerde Isbirligi ve ag olusturma

Avrupa Birligi ¢ergevesi iginde bolgesel igbirligine yonelik hiikiimet inisiyatifleri esasen
insan ticareti magdurlarinin korunmasindan ziyade organize su¢ ve yasadisi gocle
miicadele lizerinde odaklanmaktadir.

Bunun tersine La Strada gibi STK aglari, Bulgar odak noktasi Animus Dernegi ile
birlikte magdurlarin korunmasma biiylik 6nem vermektedir. STK Aglari, Kadin
Ticaretine Kars1 Koalisyon (CATW) ve Avrupa Kadin Lobisi (EWL), ABD ve Isveg
hiikliimetleri tarafindan finanse edilen bir 6nleme projesini uygulamaktadirlar. Avrupa
KadinLobisinin Bulgaristan platformu Bulgar Cinsiyet Arastirma Vakfi tarafindan
koordine edilmektedir.

Bulgaristan Arastirma Gelistirme Vakfi (BGRF) tarafindan koordine edilen Balkan
Insan Haklar1 Ag (BHRN) da 6nleme programlarmin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
faaldir.




Yakin tarihte kurulan ve Insan Haklar1 Savunma Merkezi, Yunanistan tarafindan
koordine edilen ARIADNE Ag1, yalniz bolgedeki STK’lar degil, insan ticareti ile
miicadelele ve Onleme alaninda calisan STK’lar, hiikiimetler ve hiikiimetler arasi
kuruluslar arasinda yakin igbirligini arttirmay1 hedefleyen ¢alismalar gelistirmektedir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Bulgaristan hiikiimeti tarafindan STK’lara tahsis edilmis 6zel bir biitce yoktur. Bununla
birlikte hiikiimet kurumlari, STK’larin magdurlara sagladigi hizmetlerde oldugu gibi
ozellikle bilin¢lendirme ve Onleme alanlarinda daSTK faaliyetlerine bel baglamaktadir.
Bulgar STK’lar1 mali olarak USAID, the Global Fund for Women, Bulgaristan’daki
yabanct elcilikler, diger kiiciik ¢apli bagislar gibi yabanci donérler tarafindan
desteklenmektedir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) ve 6zellikle OSCE Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR) insan ticaretiyle miicadele ve &nlemeye
yonelik uluslararasi ¢abalarda basi ¢ekmektedir. OSCE saha ofisleri ev sahibi iilkelerde
insan ticareti ile miicadele ¢abalarinin yiiriitiilmesinde hayati rol oynamaktadir.

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Kadinlar1 Gelistirme Fonu, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Bolgelerarast Sug ve Adalet Arastirma Enstitiisii
ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Biirosu gibi Birlesmis Milletler teskilatlar da
diger faal orgiitlerdendir. Diger organizasyonlar Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Uluslararas1 Go¢ Politikast Gelistirme Merkezi ve Europol’diir. Mali rolleri olmasa da
Bulgaristan’da insan ticareti karsit1 politika tizerinde etkileri biiyliktiir. Gegen ti¢ dort yil
icinde en 6nemli sponsor IOM-Sofya’y1 da destekleyen USAID olmusgtur.

Bir bagka mali kaynak, baslica Belarus, Moldova ve Ukrayna’daki STK’lar ve
uluslararasi organizasyonlar araciligiyla c¢alisan Danimarka Insan Ticareti Karsit
Programi’dir. Programin bolgesel bileseni Bulgaristan ve Romanya’y1 da igermektedir.
Programin amaci ulusal makamlari, uluslararasi orgiitleri ve STK’lar1 uygun onleme
tedbirleri, yasalarin uygulanmasi1 ve koruma/yardim tedbirleri aracilifiyla insan
ticaretiyle miicadelede desteklemektir. Ayrica, 2005-2006 donemi i¢in Bulgaristan,
ABD-Isveg ortak inisiyatifinden insan ticaretiyle miicadele igin yardim alan on iki iilke
arasindadir. ABD ve Isvec¢ hiikiimetleri Kadin Ticaretine Kars1 Koalisyon (CATW) ve
Avrupa Kadin Lobisi (EWL) tarafindan yiiriitillen bir 6nleme projesine mali olarak
katkida bulunmuslardir.

Yorumlar

Hiikiimet STK faaliyetleri i¢in ulusal biitgeden uygun destek saglamadigi takdirde
yukarida bahsedilen inisiyatiflerin ve iyi uygulamalarin devam etmemesi ve simdiye
kadar olusturulan uzmanhgin kaybedilmesi tehlikesi vardir. Biiyiikk oranda STK
hizmetlerine bel baglayan insan ticareti magdurlar1 zarar gérme riski altindadir.




I11. insan Ticareti Karsiti Yasalarin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

Daha 6nce bahsedildigi gibi Bulgar hiikiimeti 2005 ve 2006°da iki Ulusal insan Ticareti
Karsiti Program kabul etmistir. Programlar ortiismektedir ve 2005 programinda
planlanmis ama heniliz uygulamaya konmamis faaliyetler 2006 programina transfer
edilmistir. 2006 Programina ait ¢gogu faaliyetin tarihi Aralik 2006 olarak belirlenmistir,
bu da hiikiimete bu faaliyetleri 2007 ye erteleme (bir kez daha) firsat1 verecektir. Ayrica
hiikiimet, Onleme inisiyatiflerinin savunmasiz gruplar1 hedefledigini aciklamistir. Bu
inisiyatifler sokak cocuklarina egitim ve psikolojik destek hizmetleri vermeyi ve onlar
koruyucu gozetime almayr kapsamaktadir.; Bununla birlikte kadinlart egitim ve
ekonomik yasam alaninda destekleyici ve giiclendirici 6zel bir strateji bulunmamaktadir.

STK’lar tarafindan bir dizi 6nleyici ve bilinglendirici program uygulanmaktadir. Kadin
Ticaretine Kars1 Koalisyon (CATW) ve Avrupa Kadin Lobisi (EWL) tarafindan
yuriitiilen projeler kadinlara kars1 siddet sorununa, magdur hizmetlerine olan talebe ve
fuhus ile insan ticareti arasindaki baga dikkat cekerek cinsel istismar amagli insan
ticaretine karst koymay1 hedeflemektedir. Projeye dahil olan Giineydogu Avrupa
iilkelerinin her birinde arastirmalar ve 6zel bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmistir.
Kadinlarin ve geng kizlarin temel sosyo ekonomik haklarina yapilan ihlaller insan ticareti
ve fuhusun esas sebebi olarak ortaya ¢ikmistir.

Insan ticaretini dnlemeyi amaclayan bir baska inisiyatif Balkan Insan Haklar1 Ag
(BHRN) tarafindan uygulamaya konmustur. Alt1 Balkan tilkesindeki BHRN temsilcileri
BGRF’nin koordinasyonu altinda en savunmasiz gruplarin ticaretinin sebepleri, insan
ticareti ve para karsiligi cinsel hizmet arasindaki baglar ve STK’lar ile hiikiimet
kurumlar1 arasindaki isbirligini giiclendirme yollarin1 belirlemeye yonelik bir arastirma
ylriitmiislerdir. Bulgaristan arastirmasi, 18 ile 24 yas aras1 gen¢ Bulgar kadinlarin Orta
ve Bat1 Avrupa’da garsonluk, cocuk bakiciligi ve danscilik gibi iyi is teklifleriyle sinirlar
geemeye Ozendirildigini gostermektedir. Bunun yerine miisterilere cinsel hizmetler
sunmaya zorlanmaktadirlar. Bulgaristan’da cinsel hizmetler veren g¢ok genc yastaki
kizlarin sayisinda artis egilimi goriilmektedir. Cogu vaka i¢ ve dis insan ticareti ile
baglantilidir.

Yorumlar

B Ulusal Komisyon etkili degildir ve s6z konusu programlarin uygulanmasini koordine
edememektedir.

®m Simdiye kadar hiikiimet kurumlar1 ve STK’lar arasinda 6nleme, egitim ve farkindalig:
arttiric faaliyetler alaninda etkili bir isbirligi kurulamamaistir.

®  Hiiklimet, ¢cabalarini 6zellikle savunmasiz gruplarin ekonomik durumunu iyilestirmeye
ve isgiicii piyasasinda giivenligi ve yeterli sosyal giivenceyi temin eden tedbirler
almaya yoneltmelidir.




®  Onleyici stratejiler uzun siireli olmali ve yoksullugu azaltmay1, sosyal yapilar insa
etmeyi ve kizlara ve kadinlara ekonomik firsatlar sunmay1 hedeflemelidir.

B. Koruma ve Yardim

IOM-Sofya Bulgaristan’a donen Bulgar insan ticareti magdurlar1 ve Bulgaristan’dan
iilkelerine geri gonderilen yabanci uyruklulara yardimda ana yonlendirme teskilatidir.
Organizasyon sadece kendi geri gonderme programina katilmayr kabul eden
magdurlara destek vermektedir. Bulgar hiikiimeti cezai kovusturmalara katildiklari
siirede insan ticareti magdurlarina oturma ve calisma izni saglamakla ilgili 6zel bir
hiikiim kabul etmistir.

Sofya’da Animus Association isimli STK tarafindan isletilen bir kriz merkezi vardir.
Merkezde insan ticareti ve aile i¢i siddet magdurlarina 8 giine kadar barinma olanagi
sunulmaktadir. Kirsal alanda yine STK’lar tarafindan isletilen ve ¢ok kisith kapasite ve
stirdiiriilebilirlik olanaklarina sahip ii¢ siginmaevi daha vardir. Sadece insan ticareti
magdurlarina yonelik tek siginmaevi IOM-Sofya biirosu tarafindan idare edilmektedir.
Sofya’da Animus Dernegi 24 saat hizmet veren bir yardim hatti isletmektedir. Sinirh
kapasiteli diger telefon hatlar1 da STK’lar tarafindan isletilmektedir.

Yardim hatti, siddet magdurlari tarafindan en ¢ok revag goren ve ulasilabilir programdir.
Yardim hatt1 kimlik belirtmeksizin psikolojik destek ve anlayis konusundatek firsati
sunmaktadir. Bu hizmet siddet kosullar1 altinda yasayan ama heniiz bunu degistirecek
adim1 atmaya hazir olmayan kadinlara, aile i¢i siddetin ilk isaretlerini fark etmis/yasamis
ve danigsmanliga ihtiyaci olan kadinlara ve karar verme konusunda destege ihtiya¢c duyan
siddet magduru kadinalara uygundur. Yardim hattinin kadmlarin destek alabilecegi
uzmanlagsmis destek yapilari ile ilgili bir veri tabani vardir. Yakin ge¢miste cereyan etmis
siddet olaym takibeden kriz durumunda, yardim hatti danismanlar1 bir giivenlik plani
olusturup kadin1 Kriz Birimine veya bir baska uygun kuruma yonlendirirler. Animus
Dernegi, Demetra Dernegi ve diger STK’lar insan ticareti magdurlarina hizmet
vereceklere yonelik kapasite olusturma kurslari diizenlemede uzmanlagmislardir.

C. Kovusturma

2004 ABD Diasisleri Bakanligi Raporuna gore hiikiimet bu yil icerisinde Ceza Kanunun
insan ticareti ile ilgili yeni maddelerine istinaden insan ticareti siipheli davalar i¢inyedi
mahkumiyet ve 27 iddianame rapor etmistir. Rapor doneminde Ulusal Sorusturma
Hizmetleri insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi i¢in metodoloji el kitabi hazirlamig
ve kitap polis teskilatina da dagitilmistir. Ayrica, hiikiimet 2004°de insan ticareti ile
baglantili zorla fuhus, fuhusa tesvik etmek ve insan kagakc¢iligi gibi suglarla ilgili 900°e
yakin ceza kararinin verildigini rapor etmistir. 2005 yil1 i¢in 34 tane insan ticareti karari
aciklanmustir.'® Kovusturmay1 kolaylastirmak icin gelistirilen 6zel programlarla ilgili veri
bulunmamaktadir.

1 Birlesik Devletler Hiikiimetinin 2006 insan Ticareti hakkinda Raporu




Ust diizey hiikiimet gorevlilerinin halka yaptiklari insan ticareti karsiti konusmalara ve
devletin insan ticaretine karistigina dair herhangi bir delilin olmamasina ragmen,
kurumsal seviyede yasalari uygulamaktan sorumlu memurlarin insan ticaretiyle
baglantih''  yolsuzlukluga karistigr bildirilmektedir. 2004 yilinda Kovusturma
Hizmetleri ve Askeri Kovusturma Hizmetleri’nin yaptig1 bir dizi yolsuzluk suc¢lamasi
100°den fazla mahkumiyet ile sonuglanmistir. Ayni y1l Bulgar hiikiimeti 6vgiliye deger bir
sekilde yolsuzluk karsit1 kampanyay1 genisgletip yiiksek seviyelerdeki yolsuzluk {izerinde
daha fazla durmustur.

Kasim 2004’te Bulgaristan hiikiimeti insan ticareti magdurlarin1 da kapsayan bir tamk
koruma yasas1 kabul etmistir. Bu yasa insan ticareti yapanlarin arastirilip
kovusturulmasinda yetkililerle isbirligi yapan magdurlar ve ailelerine 6zel koruma
tedbirleri getirmektedir. Hiikiimet bu koruma tedbirlerinin uygulandigi bazi vakalari
bildirmistir. Icisleri Bakanligi 2004 yilinda 474 insan ticareti magdurunu teshis edip
destek sagladigini rapor etmistir.

Yorumlar

®  Hikiimet gii¢lii kovusturmalar ve mahkumiyetler yoluyla insan ticaretiyle ilgili her
tiirlii sug ortakligina kars1 koyma istegini 6nceden ortaya koymalidir.

B Yolsuzluga dair agik isaretler bulunmaktadir. Her ne kadar resmi olarak suga istirak
ettiklerini gosteren deliller bulunmasa da, yerel yetkililer ve gilimriik memurlar1 dahil
yasalar1 uygulamakla gorevli bazi memurlarin ve hiikiimet gorevlilerinin insan
ticaretini kolaylastirdiklar1 iddia edilmektedir. Memurlar insan ticaretini gormezden
gelmek iizere riisvet almakta, belki bazilar1 suca dahil olmaktadir. Insan ticaretini
kolaylagtiran memurlarin g¢ogunlugu kirsal alanlarda ve gilimriiklerdeki diisiik
seviyeli, diisiik maasli olanlardir. 2

IV. En lyi Uygulamalar

Baglica STK’lar tarafindan istlenilen inisiyatifler yalnizca basarili kampanyalar ve
faaliyetler diizenlemeyi degil aym1 zamanda ortak eylem ve ortak stratejilerin
gelistirilmesi i¢in ulusal ve yerel yetkililer arasinda kuvvetli igbirligi olusturmay: da
hedeflemektedir. En basarili halki bilinglendirme ve onleme faaliyetleri arasinda sunlar
bulunmaktadir:

® Seyahat ve Turizm Endiistrisinde Kiiciiklerin Cinsel Istismar1 ve Ticaretini
Onlemek icin Kamu-Ozel sektor isbirligi. Proje, Animus Dernegi Vakfi, Devlet
Cocuklar1 Koruma Teskilati, Avusturya STK’s1 Respect-Institute for Integrative

" Birlesik Devletler Hiikiimetinin 2006 insan Ticareti hakkinda Raporu

12 Ad1 gegen eser. BGRF nin alt seviyelerdeki yolsuzlugun yiiksek seviyelerdeki yolsuzluktan izolasyonuna
dair ciddi siipheleri vardir.




Tourism and Development (Entegre Turizm ve Gelisim Enstitlisti)- ve Avrupa’da
Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (OSCE) / Ekonomik ve Cevre Faaliyetleri Biirosu
(OCEEA)’nin ortak cabasi olarak uygulanmaktadir. Turizmde Cocuk Ticareti ve
Cinsel Istismarin1 Onlemek i¢in Davrams Kurallan olusturularak Bulgaristan’da
seyahat ve turizm endiistrisinde cocuklarin ticareti ve cinsel istismarina yeni bir
yaklagim getirmeyi hedeflemektedir. Bulgaristan Kurallar1 diinya ¢apinda bir ¢abanin
par¢asidir. Cocuk Fuhusuna, Cocuk Pronografisine ve Cocuklarin Cinsel Amach
Ticaretine Son (ECPAT-International) isimli kurulusun, UNICEF ve Diinya Turizm
Orgiitii tarafindan da desteklenen, Seyahat ve Turizmde Cocuklarin Cinsel
Istismardan Korunmasi i¢in Davranis Kurallari’na dayanmaktadir. Hiikiimetin, sivil
toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin temsilcileri siiregte yer almistir.

m fgisleri Bakani ve 40. Millet Meclisinden bazi parlamento iiyeleri fuhusun
yasallastirilmasi teklifinde bulunmuslardir. Bulgaristan Cinsiyet Arastirma Vakfi bu
fikre itiraz etmis ve Bakana medyada yayinlanan agik bir mektup gondermistir.
Avrupa Kadin Lobisi Bulgar Platformunca da desteklenen bu mektupta fahiseligin
yasallagtirllmasina kars1 goriisler ileri siiriilmistir. 2006’da STK’lar tarafindan
parlamento {yeleri ve kurumlarin temsilcileri ile, fahiseligin yasallastirilmasinin
sonuglar1 hakkinda bir halk tartismasini tesvik etmeyi hedefleyen uluslararasi bir
konferans ve birgok toplant1 diizenlenmistir. Bulgar kadin STK’larmin  ¢ogu
fahiseligin yasallastirilmasinin muhabbet tellallarina, insan ticareti yapanlara ve seks
endiistrisine bir hediye olacagini c¢linkii yasallagmanin egemenliginde bu grubun
‘islerinin’ yasal ticari aktiviteye doniisecegini belirtmiglerdir. Fuhusun ve seks
endiistrisinin yasallastirilmasi cinsel amacl insan ticaretini destekler. Bu baglamda
Bulgar kadin STK’lar1, ilk kez, fuhus sorunu, fuhus ve insan ticareti arasindaki
baglar, fuhusun yasallastirilmasinin bir sonucu olarak insan ticaretinde olusacak artig
hakkinda, bir halk tartismasimi harekete getirmeyi basarmistir. Sonugta, kamu
kurumlar1 fuhus ile ilgili herhangi bir karar almaktan alikonmus ve dikkatleri insan
ticareti hakkindaki yasalarin gercekten ve etkili bir sekilde uygulanmasina duyulan
ihtiyaca odaklanmustir.

V. Eksiklikler

® Bilgi yoklugu.Resmi bilgiler (veriler, egilimler, arastirmalar ve analiz sonuglari)
halka agiklanmamaktadir. Kamusal tek kaynak ABD Disisleri Bakanligimin insan
Haklar1 ve Insan Ticareti hakkinda Ulke Raporudur. IOM-Bulgaristan bile kamuya
istatistikler sunmamaktadir. Bu durum karmasikliga neden olmakta ve STK’larin
caligmalarini engellemektedir.

m insan ticaretine karsi calismalarinda STK’lara siirdiiriilebilir devlet desteginin
olmamasi. siirdiiriilebilir destek olmaksizin tatmin edici sonuc¢larin elde
edilemeyecegi, uzun vadeli hedefler ve anlagmalar olmaksizin STK ¢aligmalarinin
parcalanmis ve uzun vadeli bir vizyondan mahrum kalacagi gergegi gozoniine
alinarak, Bulgar kurumlart STK’larla siirdiiriilebilir bir isbirligine dogru calismaya
baslamaktadir. .



m Hikiimet ve sivil toplum kuruluslari/orgiitleri arasinda gii¢lii bir isbirliginin
olmamasi1 ve bu resmi kurumlar ile STK’larin kendi aralarindaki koordinasyon
eksikligi.

®  Okullarda insan ticareti ile ilgili egitimin olmamasa.

m Gazeteciler i¢in 6zel egitimin olmamasi. Kitle iletisimi insan ticaretiyle miicadelede
yeterli olarak kullanilmamaktadir.

® Onleme, kovusturma ve koruma seviyesinde etkin bir izleme prosediiriiniin
olmamasi.

m Kitle iletisimi, hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda insan ticaretine karsi
calisan ulusal bir ag olmamasi.

= Profesyonel uzmanlk, bilgi ve magdurlara tavsiye degis tokusu icin web siteleri ve
internet hizmetlerinin olmamasi.

®  Geng kadinlar ve kizlar i¢in isgiicli piyasasinda firsatlarin olmamasi.

®  Yeniden biitiinlesme stratejilerinin ve programlarinin olmamasi.

V. Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyact goz
oniinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi sunulmustur:

Tavsiyeler

1. Mevzuatin uygulamaya konmasi, 6zellikle 2005°te, uluslararasi standartlara ve
insan ticaretiyle miicadele icin hiikiimet mekanizmasina seklen uymasina ragmen
zayif olarak degerlendirilebilir. Yeni getirilen yapilar, STK’larin insan ticaretinin
onlenmesine ve magdur destegi ve rehabilitasyonuna katilimi i¢in genis firsatlar
saglamaktadir. Bdylece STK’lar daha gilicli bir insan haklar1 yaklagimi
gelistirebilirler. Bu kapsamda hiikiimet tarafindan tutarl bir politika dnerilmelidir.

2. Etkili ortak faaliyetler uygulamaya koymak ve gii¢lii isbirligi saglamak icin polis,
savellar ve STK’lara yoénelik birlikte ve ayr1 ayri uzmanlagsmis egitim
toplantilar1  Orgiitlenmelidir. Magdurlarin  haklart ile ilgili olarak polis
memurlarina yonelik uzmanlasmis egitimin énemi de biiyiiktiir. Disiplinlerarasi
ve ¢ok paydash bir yaklasim uygulanmalidir ve STK’lar devlet kurumlariyla
yanyana esit bir rol oynamalidir.

Ordu ve baris giicii iiyelerinin insan ticareti konusunda egitilmeleri 6nemlidir.

4. Insan ticaretine kars1 etkin dnleyici stratejilerin hazirlanmasinin yani sira organize

su¢ gruplart tarafindan kullanilan insan ticareti ve cinsel istismarin

mekanizmalarini analiz etmeyi hedefleyen arastirma ve anket cahismalari
ylritilmelidir.

Arz ve talep hakkinda 6zel arastirmalar yapilmalidir.

6. STK’lar, sosyal hizmetliler ile kaynak, gec¢is ve hedef iilkelerden magdurlarla
calisan diger kuruluslar arasinda bilgi ve iyi uygulamalar degis tokus
edilmelidir.

7. STK’larin merkezi rolii farkindalig1 arttirict ¢abalarina yardimei olmak amaciyla
taninmali ve hem mali olarak hem de diger sekillerde desteklenmelidir. Ayrica
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10.

11.

12.

STK’lar insan ticaretiyle ilgili baska faaliyetler istlenmek ig¢in
yetkilendirilmelidir.

Insan ticareti alaninda galisan tiim kuruluslar icin mali destek saglanmalidir.
Onleme alaninda sosyo-ekonomik haklar, egitim, istihdam, saglik, isgiicii
piyasast ve ekonomik firsatlar, yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi konular
iizerinde vurgu yapilarak kapsamli bir ulusal strateji olusturulmalidir.

Halki biling¢lendirici kampanyalar, zaman zaman bazi boélgelerde yiiriitiilen
faaliyetler olmaktan ziyade, ulusal ve siiregiden bir faaliyet olmalidir.

Insan ticareti magdurlar1 ciddi suglarin magdurlar1 olarak taninmali ve siginma
evleri, tibbi bakim ve hukuki yardim gibi genis bir hizmet agina erismelidir.
Cocuklarin ve kadinlarin 6zel gereksinimlerine hitap edilmelidir.

Daha fazla yardim hatti isletilmeli ve insan ticareti magdurlari i¢in bagimsiz bir
bilgi, danigma ve tavsiye kaynagi olarak kullanilmalidir.
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HIRVATISTAN
I. Giris

Hirvatistan Cumhuriyeti’nin kuzeybatida Slovenya, kuzeydoguda Macaristan, giineyde
Sirbistan ve Bosna Hersek, doguda Karadag ve batida Adriyatik Denizi ile sinirlar
vardir. Hirvatistan dogu ile bati arasindaki gé¢ akimimin kavsagindadir. Hirvatistan’in
cografi konumu gog¢iin lehinedir . Diger Glineydogu Avrupa iilkeleri gibi, Hirvatistan da
sosyal, politik ve ekonomik bir doniisiimden ge¢mektedir ve savas politik tutarsizliga ve
sosyal, hukuki ve teknik alt yap1 eksikligine yol agmistir.. Bu durum yasa disi gégmenler
ve insan tacirleri tarafindan kullanilan soézde ‘Balkan koridoru’nun olugmasini
kolaylastirmis, boylece insan ticareti i¢in ‘uygun bir ortam’ yaratilmistir.

90’larin ortasina kadar ana gé¢ yolu Macaristan’dan geciyordu. 90’larin sonunda Bosna
Hersek’ten Hirvatistan’a, Hirvatistan’dan Slovenya’ya ya da deniz yoluyla
Hirvatistan’dan Italya’ya giden yeni yollar kullamldi. Diger ortak yollar Karadag’dan
Dubrovnik bdlgesine ve Sirbistan’dan Hirvatistan/Slovenya’ya dogrudur.

90’larn ilk yarisinda politik ve ekonomik seckinlerin yani sira uluslararasi ve ulusal
askeri personel insan ticaretinden ‘faydalanmistir’. 90’larin ikinci yarisinda insan ticareti
turistik kentlerde ve askeri islerin ¢evresinde kurulan ticari yapilarla Hirvatistan
genelinde cografik olarak yaygin hale gelmistir. 90’larin sonunda Hirvatistan’da insan
ticaretinin hem Orgiitsel hem operasyonel yonlerinde 6nemli degisiklikler olmustur.

Insan ticareti kaliplar1 acisindan Hirvatistan aslen gecis iilkesi konumundadir ama bugiin
bir hedef iilke haline de geldigi yolunda bulgular artmaktadir.”> Temmuz 2002’den 2005
sonuna kadar Hirvatistan’da tesbit edilen 41 magdurdan 29’u yabanci uyruklu, 12’si
Hirvattir, ki bu Hirvatistan’in insan ticareti i¢in ayni zamanda kaynak iilke oldugunu da
acikca gostermektedir. Hirvatistan’in kendi sinirlart igerisindeki insan ticareti olaylarinda
da artis vardir (iilke i¢i insan ticareti).

Insan ticaretinin sinsi ve tehlikeli niteliginden dolay1 insan ticaretine konu edilmis
kisilerin, 6zellikle cinsel istismar amaciyla somiiriilen kadinlarin ve kiigiiklerin gercek
sayisint vermek zordur. Insan ticaretinin gelisim kaliplarini takip etmek de zordur.

Yorumlar

IOM Zagreb tarafindan derlenen kilit unsurlar ve yayimlanmamis bulgular asagidaki
gbzlemleri onaylamaktadir:

® Insan ticareti hareketleri ‘rotasyonel’ insan ticaretini igcermektedir. Buna gore
kadinlar, ¢cogunlukla polisin elinden kurtulmak i¢in bir hile olarak, ayn1 zamanda
donemsel ‘talepleri’ karsilamaya yonelik bir ‘tedarik’ unsuru olarak, Bosna Hersek ve
Hirvatistan’in bir disina bir i¢ine tasinmaktadir.

" Resmi istatistiklere dayanan Hirvatistan’da insan Ticaretine dair Yillik Rapor




#® Insan ticareti uluslararasi seks turizmi ile aym ¢izgide sezonluk bir is haline
gelmektedir.

@ insan ticaretine konu olan kadimnlar artan oranda, ‘tacirlerin’ veya sozde ‘erkek
arkadaslarin’ gozetiminde evlerde cinsel olarak istismar edilmektedirler.

® Kendilerine Hirvatistan’da evlenmeleri igin ‘yardim’ Oneren acentalar aracilifiyla
turist vizeleriyle Hirvatistan’a gelen geng kadinlarin sayis1 artmaktadir,

® Striptiz kliiplerinin sahipleri yerel dans¢i bulamaymca Dogu Avrupa iilkelerinden
danscilar getirmektedir.

® Son yillarda iilkeye giren yabancilara yasamak ve c¢alismak lizere verilen ¢alisma
izinlerinin sayis1 hizla artmistir.

-

Insan ticareti magduru olan ya da olma potansiyeli olan refakatsiz kiigiiklerin sayis
artmistir.

I1. Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

Hirvatistan Cumbhuriyeti; Birlesmis Milletler Uluslararasi Organize Suglara karsi
Konvansiyonunu ve Birlesmis Milletler Insan Ticaretini Onleme, Yok etme ve
Cezalandirma Protokol’iinii imzalamistir. Onayi takiben, ulusal kurumlar ulusal hukuki
cerceveyi Konvansiyon ve Protokol’e uyumlu hale getirme g¢alismalarina baglamustir.
Uyumlastirma halen siirmekte ise de Ceza Kanunu’nun Haziran 2004 tarihli degisiklikleri
Insan Ticareti Magdurlarmin korunmasi ve insan tacirleri ile suca istirak edenlerin
cezalandirilmalar1 igin bir yasal gergeveye yonelik dnemli bir ilerlemedir. I¢isleri Bakan
‘Insan ticareti magdurlarinin ikametgahim diizenleyen prosediir hakkinda talimat’
cikarmig, boylece insan ticareti magdurlarinin statiilerini diizenlemek yoluyla
korunmasini iyilestirmistir. Bununla birlikte, insan ticareti magdurlari, higbir kanunda
(Yabancilar Kanunu, Saglik ve Sosyal Refah Kanunu) yararlanicit olarak
belirtilmediginden , magdur korumasi ve desteginin iyilestirilmesi i¢in uygun bir yasal
cergevenin ve Ozel hiikiimlerin ulusal mevzuata eklenmesi gerekmektedir. Yukarida
bahsedilen Talimatin yani sira, Tanik Koruma Kanunu, Cezai Muameleler Kanunu,
Sigimma Kanunu, Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu Kanunu, Cocuk Mahkemeleri
Kanunu gibi kanunlar insan ticareti magdurlarinin korunmasi i¢in uygun bir yasal
cerceve olusturmaktadir.

Hirvatistan Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Konvansiyonu'nu da
imzalamis ve onaylanmuigtir. Bununla birlikte, Hirvatistan’in bu konvansiyona bagliligi,
insan ticareti magduru ¢ocuklar  sorununu  diizenlemeyen Yabancilar Kanununa
yansimamistir. Genel olarak tiim ¢ocuklarin egitim hakki olmakla birlikte yasa dis1 gog
halindeki veya insan ticareti magduru olan cocuklara halen bu hak garanti edilmis
degildir. Resit olmayan ve refakatcisi bulunmayan kiigiiklerin menfaatlerini koruyan
0zel yasal hiikiimlerin dahil edilmesi ve refakatsiz yabanci kiigiiklerin korunmasi ve




yardim saglanmasi i¢in uzman bir kurumun olusturulmasiyla, insan ticaretine ugrayan
cocuklarin savunmasizhigina hitap edilmesi gerektigine inaniyoruz.'

B. Ulusal Eylem Plam

1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda insan ticareti karsit1 faaliyetler uluslararasi orgiitler
tarafindan baslatildi ve agirlikli olarak Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve birka¢ ulusal STK
tarafindan yiiriitiildii. STK/IOM arastirmasi ‘Cinsel istismar amaciyla Kadin ve Cocuk
ticareti; Degerlendirme Calismasi: Problemin Boyutu ve Hirvatistan’'da Insan Ticareti
Karsiti Tedbirlere duyulan ihtiya¢’ bulgular1 ulusal politikanin gelistirilmesine temel
oldu. 2002 yilinda yaymlanmasindan sonra Hirvatistan hiikiimeti insan ticaretiyle
miicadeleyi Oncelikler listesinin basina yerlestirdi. Temmuz 2002’de Insan Ticaretinin
Durdurulmas: icin Ulusal Komite kuruldu ve aym yiln Kasim ayinda ilk ‘Insan
Ticaretinin Durdurulmasina dair Ulusal Eylem Plam’ kanunlagtirildi. Aralik 2004’te
‘insan Ticaretini Durdurmak icin Ulusal Strateji 2005-2006° Hirvatistan hiikiimeti
tarafindan kabul edildi. Plan giris kisminin yani sira su boliimlerden olusmaktadir:
Hukuki Cerceve, Magdurlara Yardim ve Koruma, Onleme, Egitim, Uluslararas: Isbirligi
ve Faaliyetlerin Koordinasyonu. Yillik Calisma Plani, Ulusal Stratejiye dayanilarak
hazirlandi. Ulusal Komite igerisinde Cocuk Ticaretinin Durdurulmas: icin Alt grup
olusturuldu.Yasal Cergeve, Magdurlarmn Tespiti, Insan Ticareti ile ilgili suglarm
faillerinin Ortaya ¢ikarilmasi, Kovusturulmasi ve Cezalandirilmasi, Magdurlara Yardim
ve Koruma, Onleme, Egitim, Uluslararasi Isbirligi ve Faaliyetlerin Koordinasyonu
bilesenlerini igeren iki yillik ‘Cocuk Ticaretinin Durdurulmasi icin Ulusal Plan’,
Ekim 2005°te kabul edildi.

C. Ikili Anlasmalar

Hirvatistan, Arnavutluk, Avusturya, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Fransa, Yunanistan, Izlanda, Italya, Latviya, Litvanya, Macaristan, Makedonya,
Norveg, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Sirbistan ve Karadag ve Isveg ile 23
Geri Kabul anlagsmasi: ve ii¢ Beneliiks iilkesi: Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’u
kapsayan bir Geri Kabul anlasmasi imzalamistir. Ispanya, Ukrayna ve Kibris’la
imzalanacak olan anlagsmalar imza beklemekte ya da miizakere asamasindadir. Ayrica
Hirvatistan girisimde bulunarak Moldova ile miizakerelere baslamistir. Hirvatistan’in
Avrupa Birligi uyum yasalarini uygulamaya baslamadan 6nce imzalayip onayladig geri
kabul anlagmalar1 uygun sekilde degistirilip diizenlenecektir.

II1. Genel Cerceve

A. Kapasite Olusturma

' Hirvatistan Haziran 2004’te Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in aday statiisiinii kazandi ve Ekim 2005’te
Avrupa Birligi ile giris miizakereleri siirecini baglatti. Buna uygun olarak mevzuat Avrupa hukukuna tam
olarak adapte edilmelidir (Topluluk Miiktesebati)



2002’ye kadar Hirvatistan’da IOM disinda higbir uluslararasi veya sivil toplum kurulusu
insan ticaretine karsi sistematik bir c¢alisma yapmamistir. 2000 ve 2002 arasinda
Hirvatistan’da insan ticareti karsiti faaliyetler uluslararasi orgiitler tarafindan ilgili tim
ulusal ortaklar1 hedef alma girisimiyle baslatilmistir. Yaklasimin amaci uluslararasi
kapasite olusturulmas: yoluyla ulusal kurumlarin siirdiiriilebilirliklerini  saglamak,
boylece ulusal ortaklari insan ticareti karsiti hizmetler verebilir kilmaktir.

2002’de ulusal kurumlarin ve STK’larin insan ticaretine olan ilgilerindeki artis, Saglik ve
Sosyal Refah Bakanligi, Icisleri Bakanligi, insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu ve STK’lar
tarafindan diizenlenen yuvarlak masa toplantilari, seminerler, egitimler, arastirma gezileri
ve uluslararas1 konferanslar seklinde kendini gdstermistir. Bolgesel konferanslara ve
‘egitici egitimi’ atdlye c¢alismalarima Hirvat memurlarin diizenli katilimi st diizey
politika bildirilerinin benimsenmesi ile sonu¢lanmistir. Gazeteciler de bu sorunla ilgili
haber yapmaya daha fazla ilgi duyar hale gelmislerdir. Tiim bunlar polis memurlari,
devlet savcilari, hakimler, sosyal hizmet uzmanlari, gazeteciler ve STK’lar ig¢in
diizenlenen egitimlerin ve aragtirma gezilerinin sonucudur.

IOM ve Igisleri Bakanlhiginin Organize Suglar Dairesi organize suglarda uzmanlasan polis
memurlari i¢in,gelecekteki insan ticareti karst egitimlerde model olarak kullanilacak ¢ok
modiillii sistematik bir egitim programi gelistirmis ve uygulamaya koymustur. IOM,
‘Diplomatik ve Konsolosluk personeli igcin Hirvatistan Hukuk Merkezi’ adli STK’ nin
isbirligi ile benzer egitim programlarini sinir polisi i¢in uygulamaktadir.

Hakimler ve savcilar i¢in egitimler, Istikrar Pakti programi ‘Hakimler ve Savcilar igin
Insan ticareti Karsiti Egitim Modellerinin Gelistirilmesi’nin bir parcast olarak
diizenlenmistir. Kirsal alandaki egitimler Adalet Bakanlig1 ve ulusal STK’lar tarafindan
diizenlenmektedir.

Ulusal STK’lar sosyal hizmet uzmanlari, hekimler, 6grenciler ve STK eylemcileri i¢in
tasarlanmig egitim programlarinda da aktif bir rol iistlenmektedir. On bir sivil toplum
orgiitii ‘PETRA’ isimli insan ticareti karsit1 ag1 olusturmustur. Bircok diger STK da insan
ticareti karsit1 faaliyetlerin uygulanmasindaolduke¢a faaldir. STK c¢alisanlar1 uluslararasi
egitimlere, seminerlere ve arastirma gezilerine katilmaktadir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme mekanizmalar

2001-2002 yillarinda IOM-Zagreb, ulusal sivil toplum orgiitii ‘Gegis ve Sivil Toplum
Calismalart Merkezi’nin isbirligi ile Hirvatistan’daki insan ticaretinin seklini, boyutunu
ve derecesini belirlemek tizere ilk alan arastirmasini yapti. O zamana kadar problem
hiikiimet ve ulusal kurumlar tarafindan inkar edilmese bile gérmezlikten geliniyordu.
Arastirma bulgular1 ulusal bir insan ticareti karsiti politikanin gelistirilmesi i¢in temel
oldu. 2004°te IOM ‘Hirvatistan’'da geng insanlarin géziinde insan ticareti’ adl liselerde
insan ticareti karsiti, onlemeye yonelik egitimin gelistirilmesine temel olan arastirmayi
yuriittli. . Bu iki calismanin yani sira Hirvatistan’da bir bagka sistematik arastirma
yapilmamustir.



Insan Ticaretinin Onlenmesi i¢in Ulusal Komite, insan ticareti karsiti faaliyetlerin
uygulamasinin ve koordinasyonunun Ulusal Eylem Plani1 ile uyumlu olmasindan sorumlu
merkezi ulusal kurumdur. Insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu Ulusal Komite’nin
sekreteryasini yapmakta, toplantilarini hazirlamakta varilan sonuglarin ve faaliyetlerin
uygulanmasini saglamaktadir. Biiro’nun basi ayni zamanda Ulusal Komite nin ulusal
koordinatoriidiir. Ulusal Koordinatér hiikiimet tarafindan atanir ve gérevi Ulusal Eylem
Planinin uygulanmasini koordine edip izlemektir. Her y1lin sonunda insan Haklar1 Devlet
Biirosu hiikiimet tarafindankabul edilmesi gereken bir yillik rapor hazirlar.

Yorum

Halihazirda insan ticareti ile miicadele programlari, insan ticareti egilimleri ve kaliplar
i¢in bagimsiz izleme mekanizmalar yoktur.

C. Bolgesel isbirligi ve Ag olusturma

Uluslararasi igbirligini giiclendirme halen devam eden bir siiregtir. Tiim ulusal ortaklar
seminerler, egitim programlari, toplantilar, arastirma gezileri ve aglar gibi ¢cok sayida
uluslararasi ve bolgesel insan ticareti karsiti inisiyatiflere aktif bir sekilde katilmaktadir.

2003’te Hirvat Ulusal Koordinatorii iyi uygulamalarin degis tokus edilmesi ve bolgesel
igbirliginin iyilestirilmesi amaciyla diizenli ulusal koordinatorler toplantilari
baslatmistir. Maalesef bu olumlu inisiyatif basarisiz olmustur.

Igisleri Bakanligi bolgede komsu olan ve olmayan iilkelerin yasalar1 uygulamaktan
sorumlu yetkililerinin yan1 sira uluslararasi seviyede INTERPOL, EUROPOL ve SECI
Sinir 6tesi Sugla Miicadele icin Bolge Merkezi ile diizenli isbirligini stirdiirmektedir.

Ulusal STK’lar da bolgedeki STK’larla isbirligi yapmakta ve insan ticareti ile miicadele
konusunda ¢alisan bolgesel ve uluslararas1t STK aglarina aktif katilim saglamaktadirlar.
Bolgedeki STK’lar yolsuzluk ve insan ticaretini izleme ve miicadele i¢in bolgesel ACTA
agini olusturmuglardir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Insan Ticaretini Onleme Ulusal Komitesi ilgili tiim hiikiimet kurumlarinm, ulusal
STK’larin ve medyanin temsilcilerinden olusurken IOM, Insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu
ile bu kuruma danisman statiisi veren bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Ulusal
Komitenin baskam, Basbakan yardimcisidir ve Ulusal Koordinatér, Insan Haklar
Hiikiimet Biirosunun basidir. Hirvat Insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu Ulusal Komitenin
sekreteryasint  yapmakta ve Hirvatistan’da yetkili kurumlar arasindaki insan ticareti
karsit1 faaliyetleri koordine etmektedir. Daha etkili olmak ve 6zel vakalarla baglantili
problemlere hitap etmek amaciyla baskanligint Ulusal Koordinatoriin yaptigr bir
Operasyon Ekibi kurulmustur. Ekip, Ulusal Komitenin ¢alisma grubu gibi hareket eder
ve20’den fazla tiyesi vardir. Ekip her ay toplanir, bilgi alig verisi yapar ve magdurlarin
destek ve korunmalari ile ilgili sorunlar1 ¢6zmeye calisir.




Degisik insan ticareti karsit1 faaliyetlerde bulunan 20’den fazla STK vardir. Bunlardan on
biri ulusal STK ag1 PETRA’ya iiyedir. Her ne kadar daha fazla sayida STK benzer
projeler uygulasa da sadece PETRA agina liye olanlar Ulusal Komite’ye liyedir.

Yorumlar

Hirvatistan Hiikiimeti, hiikiimet kuruluslar1 (bakanliklar ve biirolar) araciligryla insan
ticareti karsit1 faaliyetlere finansman saglamasina ragmen bu hala yeterli degildir ve
programlar uluslararasi bagis¢ilarin mali destegine dayanmaktadir.

STK’lar arasinda yararli ve verimli igbirliginin olmamasi toplum iizerinde etkilerinin
zayif olmasima, STK’lar arasindaki iligkilerin zayif olmasina ve giivensizlige sebep
olmaktadir.

IV. insan Ticareti Karsit1 Yasalarin Uygulanmasi

Gegtigimiz 5 yil iginde IOM, Insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu ve birkac¢ ulusal STK
tarafindan insan ticareti karsiti bir cergeveolusturmak ve bu cerceveyi iyilestirilmis
yardim, koruma ve yonlendirme mekanizmalar1 vehalk arasinda insan ticareti konusunda
farkindaligin arttirilmasi yoluyla faaliyete ge¢irmek amaciyla bir dizi insan ticareti karsiti
inisiyatif baslatilmistir.

A. Onleme ve Farkindahk

2003’ten beri insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu, Igisleri Bakanligi, Hirvat Kizilhag1, ulusal
STK’lar ve IOM, insan ticaretiyle miicadelede 6nleme ve bilinglendirme faaliyetlerinin
zaruri adimlar oldugunu kabul ederek bir¢ok kitle iletisimi ve bilgilendirme kampanyasi
yiirtitmiislerdir. Ek olarak, yerel STK’lar tarafindan kendi topluluklari igerisinde 6zellikle
ergenleri/gengleri hedef alan daha kiigiik boyutlu baz1 kampanyalar diizenlenmistir.

IOM ve insan Haklar1 Hiikiimet Biirosu tarafindan diizenlenen ilk ulusal bilinglendirme
kampanyas1 ¢ercevesinde tiim Hirvatistan i¢in gegerli tek bir ulusal yardim hatti1 (0800
77 99) kurulmustur. imdat hatt: magdurlara iicretsizdir ve Vukovar, Zagreb ve Split’teki
iic STK tarafindan giinde 24 saat isletilmektedir.

Bilim, Egitim ve Spor Bakanlig1 6nleyici eylemler yoluyla genglerin egitilmesi ihtiyacini
kabul etmistir. Bakanlik, I[OM’in isbirligi ile, insan ticareti karsitt bir egitim modulii
gelistirip Hirvat lise miifredatina eklemistir. 2004/2005 ve 2005/2006 6gretim yillarinda
Onleyici programlarin uzmanlasmis egitimi icerisinde oncelik insan ticareti ile miicadele
konusuna verilmistir. 2005/2006 6gretim yilinda IOM’in insan ticareti ile miicadele
egitimi konusundaki bolgesel projesi gercevesinde ilkokullarin miifredatina bir insan
ticareti karsiti egitim modulii eklenmistir. Okul miifredatlarinin revizyonu i¢in isbirligi
cercevesinde altt ulusal STK bu tip egitim programlari uygulamak igin
yetkilendirilmistir.




B. Koruma ve Yardim

Koruma ve teshisi hedefleyen fonksiyonel bir Ulusal yonlendirme sisteminin
kurulmasina kadar, magdur destek ve koruma; devlet kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluglarinin kapasitelerinin artirilmasi yoluyla tedricen gelistirilmistir. Yonlendirme
sistemi, bir polis memurunun 24 saat siireylegérevde olmasini ve ek olarak tilkenin farkl
alanlarindan 26 polis memurunun 6n goriismeleri yliriitmesini saglamaktadir . Destek
programini koordine eden IOM, resmi teshislerin yiirlitiilmesi i¢cin mobil ekiplerin
iiyelerini bilgilendirmekte ve insan ticareti magdurlarina barinak ve destek hizmetlerini
orgiitlemektedir. Bu mobil ekipler, Hirvatistan’in dort farkli bolgesinde magdurlar
koruyacak ve destek sunacak acil yardim ekibi olmakiizere egitilen Hirvat Kizilhaginin
iiyeleri ile diger STK personelinden olusmaktadir..

Teshis edildikten sonra magdurlar, adresleri gizli tutulan siginma evine (STK tarafindan
isletilir) ya da ii¢ gecici kabul merkezinden (Hirvat Kizilhagi tarafindan isletilir) birine
getirilir; burada tibbi, psikolojik, hukuki, geri doniis Oncesi (seyahat belgeleri, tekrar
yerlesme yardimi) ve giivenlik destekleri alirlar. Goniillii olarak donmek isteyenler icin
giivenli doniis organize edilir. Ulusal Komite insan ticareti magdurlarinin teshisi, yardim
ve korunmasini bir dizi protokole dayanarak gergeklestirir: Insan Ticareti Magdurlarinin
Tesbiti ve Bakimi hakkinda Protokol, Yasa disi Gogmenler ve Insan Ticareti Magduru
olma Siiphesi olan diger kisilerle Goriisme Yapma Talimatlar’nin yani sira
Siginmaevinde Usul Kurallari. Yabancilar Kanunu gecerli bir kalma gerekgesi olan
kisiye zaten gecici oturma izni verdiginden (Madde 37) Igisleri Bakanlig1 Aralik 2004’te
‘insan ticareti magdurlarinin ikametini diizenleyen prosediir hakkinda talimati’
cikarmigtir. Bu talimatname, insan ticareti magduruna diisiinme siiresi ile kovusturma
mercileriyle isbirli§i yapma sartina bagli olmaksizin, uzatma olasiligiyla, bir yil siireli
oturma iznini igeren gegici 6zel kaligizninin sartlarini diizenlemektedir.

Gecen yillar boyunca, ulusal STK ve Hirvat Kizilhaci, IOMile isbirligi icinde
siginmaevleri ve kabul merkezleri kurma yoluyla 41 insan ticareti magduruna desstek
saglamistir. Teshis edilen 41 magdurdan 29’u yabanci uyrukludur (Bosna Hersek 4,
Kamerun 1, Fas 1, Moldova 6, Romanya 5, Rusya 1, Slovakya 1, Sirbistan ve Karadag 4,
Ukrayna 4, Bulgaristan 1, uyruksuz 1 ve 12 Hirvatistan vatandasidir: %29).

Magdurlarin ¢ogu 18 ile 25 yas aras1 yetiskin kadinlardir.

Magdur ozelliklerinin analizi 18 yas altindaki genclerin () istismarinda artis egilimi
gostermektedir. Destek saglanan 41 insan ticareti magdurundan yedisi yani %17’si
refakatsiz kiigiiklerdir.

Teshis edilen 41 insan ticareti magdurundan dordii erkektir;bunlardan biri zorla dilencilik
yaptirilan 6ziirlii yasl bir erkek, diger iicii isgiicli istismarina ugramis kisilerdir.

Istismarin tiiriine gdre, magdurlarin ¢ogu, %49°u, cinsel olarak istismar edilmistir. Baz1
magdurlar hem cinsel hem de isgiicii istismarina; daha az1 da sadece isgiicli istismarina
maruz kalmistir.



Yabanci uyruklu insan ticareti magdurlari icin goniillii geri doniis diizenlenmistir. Siireg,
kaynak iilkelerin elgilikleriyle isbirligi i¢inde seyahat belgelerinin hazirlanmasini, tekrar
yerlesme yardimlarini (nakit olarak) ve IOM tarafindan giivenli goniillii geri doniiglerinin
organizasyonunu igerir. Resit olmayanlara ve tibbi vakalara seyahatleri boyunca
IOM’dan bir eslik¢i refakat etmektedir.

Eldeki verilere gore'® gittikge artan sayida Hirvat kadin Bat1 Avrupa iilkelerindeki islere
bagvurmaktadir. Bu tip entrikalarda kadinlar fuhusa zorlanarak veya baska istismar
bigimleriyle (hirsizlik, dilencilik, zorla ¢alistirma) magdur hale gelmektedirler. 12 Hirvat
insan ticareti magdurundan sadece besi IOM’a ve STK ortaklarina yonlendirilmis ve
sonrasinda yeniden biitiinlestirme programina katilmistir.

Ulusal Eylem Planina gore Hirvat Saglik ve Sosyal Refah Bakanligt (MoHSW)
Hirvatistan’daki insan ticareti magdurlara saglanan tiim korunma ve destekten sorumlu
kurulustur,ancak, maalesef kendisine verilen insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerini
idare etme kapasitesinden yoksundur.

Yorum

Hirvat Saglik ve Sosyal Refah Bakanligi'mmn (MoHSW) teknik ve finansal
kapasitelerinin yanisira uzmanlig da takviye edilmelidir.

C. Kovusturma

Tacirlerin kovusturulmasi i¢in uygun yasalarin olusturulmasi insan ticaretiyle
miicadelenin temel bir unsuru kabul edilmektedir. ‘Insan ticaretine biitiinciil bir yaklasim
faillerin cezalandirilmasini hedefleyen etkili kovusturmayi icermelidir’ diyen Avrupa
Komisyonu Insan Ticareti Uzmanlar Grubu da bunu kabul etmektedir. Insan tacirlerinin
cezalandirilmasi hi¢ siiphesiz diger faillere isledikleri sug¢un cezalandirilacagi yolunda
acik bir mesaj vermekle kalmaz, ayni zamanda magdurlarin yarg: sistemine giivenlerini
ve tacirelere karsi ifade verme istekliliklerini de arttirir.

Hirvatistan Cumhuriyeti, uygun bir yasal ¢er¢eve kabul etmistir ve Ceza Kanuna gore
insan tacirleri 1 yildan 10 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirken ¢ocuk ya da resit
olmayan birey istismar etmenin cezas1'® asgari bes y1l hapis seklindedir.

Yorum

Uygun mevzuatin benimsenmesinin yani sira yasanin uygulanisini ve mahkemelerce
verilen verilen nihai kararlar1 izlemek de her zaman gereklidir. Insan ticareti
magdurlarinin sayisini insan ticareti sucu i¢in verilen iddianamelerin sayisi ile

!> Resmi ulusal istatistik
'® Hirvat mevzuatina gére 14 yasma kadar olanlar ¢ocuk, 14 ve 16 yaslari arasindakiler geng kiigiik ve 16
ile 18 yas arasindakiler daha yaslh kiiciiktiirler




kiyasladigimizda iddianame sayisinin bildirilen magdur sayisindan ¢ok daha az oldugunu
gorebiliriz:

2002 2003 2004 2005
Magdur 7 8 19 7
Iddianame 1 2 4 6

Maalesef bugiine kadar, insan ticareti sugu i¢in sadece bir nihai karar verildigi
bildirilmistir ve fail halen 9 yilllik hapis cezasim1 ¢ekmektedir .

V. Iyi Uygulamalar

@& Icisleri Bakanlign ve IOM insan ticaretine karst 16 aylik bir egitim projesi
uygulamistir. Projenin hedef grubu Hirvatistan’in degisik bolgelerinden organize
sucun Onlenmesi iizerine uzmanlasan 26 polis memurudur. Ama¢ Avrupa Birligi
standartlar1 ile uyumlu olarak teorik ve pratik bilginin yan1 sira giinliik gérevlerinde
bu bilgiyi uygulamalarin1 ve bilgileri yerel seviyede dagitmalarini saglayacak gerekli
duyarlilig: kazanmalaridir. Egiticiler, italya, Belgika, Almanya ve Interpol’den ulusal
ve uluslararas1 uzmanlardir. Diger kurumlardan da temsilciler davet edilmistir, devlet
savcilari, sorusturma hakimleri, STK eylemcileri ve diger bakanliklarin temsilcileri.
Egitim metodlar1  sunumlarin yanisira, takim calismasi, yeni baslayanlar icin
denetlenmis rehberlik, ‘role-play’ ve gergek durumlarin  simulasyonlar1 i
icermektedir. Projenin sonuclari sunlardir: 26 yeni uzman ve egitimcinin egitimi,
polis memurlar1 arasinda bir ag olusturmak, farkli sektorler ve ortaklar arasinda daha
iyi isbirligi, Icisleri Bakanhigi icin tamitim malzemelerinin iiretilmesi, polis
memurlarina yonelik uzmanlasmis seminerler yoluyla bilginin siirekli aktarimi. Bu
egitim modeli uluslararasi seviyede de taninmig ve CARDS/CARPO bdélgesel projesi
kapsaminda Bat1 Balkan boélgesinde insan ticaretiyle miicadelede uzmanlasan
sorusturmacilar i¢in egitim materyali gelistirilmesinde model olarak kullanilmistir.

® Ulke ¢apinda ilk bilinglendirme kampanyas1 2002-2003te dort aylik bir siire boyunca
‘insan ticareti gercegimizdir. Durdurahm!’ slogani ile yiiriitiilmiistiir. Ulusal
yardim hatti kampanyanin bir pargasi olarak kurulmustur. Vatandaslarla dogrudan
temas saglanmis, bdylece iilkenin tiim bolgelerinde insanlar etkilenerek mezhepler
arast iliskiler iyilestirilmis ve insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢alisan ortaklar
arasindaki isbirligi giiclendirilmistir. Bu kampanya yeni inisiyatifler yaratmis ,
gengleri katilmaya cesaretlendirmis ve insanlar1 toplum iginde bu sorun hakkinda
konusmaya motive etmistir. ki kamuoyu yoklamasma gére kampanya halkin
%15’inin insan ticaretinin yollar1 ve sekilleri hakkinda bilgisinin artmasina dogrudan
katkida bulunmugstur. Kampanya 2003 yilinin en yenilikci ve kapsamh
kampanya/sosyal hareketi olarak Golden Bell 6diiliinii almistir.

® Hirvatistan’da insan ticaretini onlemenin en iyi yolunun egitim sisteminden gectigi
anlasilmistir. Bundan dolayilOM ve Bilim, Egitim ve Spor Bakanlifi uzmanlar
tarafindan insan ticaretiyle miicadele konusunda ilkokul ve lise miifredatlart nda
gelistirilmistir. Projenin basarisin1 temin etmek amaciyla bir grup 6gretmen insan




VI

ticareti ile miicadele konusunda bilgiyi calisma arkadaslarina aktarmak iizere
egitilmiglerdir. Son iki 6gretim yilinda Oncelik insan ticareti konusuna verilmistir.
Bakanlik kendi egitim hedeflerini, igerigini ve pedagojik yaklasimini farkli yas
gruplarindan Ogrencilerin ihtiyaglarina gore uyarlamistir. Sonug¢ olarak egitim
hedefleri oncelikle tehlike ve risklerin taninmasiave ayrica bu gibi durumlarda karar
verme becerilerini ve uygun davranisi giiclendirmek {izerinde odaklanmistir.
Okullarda calisirken egitimciler ebeveynlerin, velilerin ve yerel halkin mesele
iizerinde duyarligini da arttirmiglardir. Egitim ile ilgili siirece STK’larin da dahil
edilmesinin 6nemi takdir edilmis ve Bakanlik alt1 STK’y1 gelistirilen ve onaylanan
materyalleri kullanarak benzeri egitimleri yliriitmek iizere yetkilendirmistir.

Eyliil 2003’te insan ticareti magduru olarak tesbit edilen bir kadina, ilk destekten
sonra, giivenli barinma, psikososyal, tibbi ve hukuki yardim saglanmistir. Kendisi
daha sonra mahkemede sahitlik yapmaya karar vermistir. Insan ticareti magdurlarinin
ikametini diizenleyen talimat Bakan tarafindan heniiz ¢ikarilmamisti ve yiirtirliikteki
yasa kadmnin statiisiiniin yasallastirilmasin1 6ngdrmiiyordu.. Buna ragmen Igisleri
Bakanhigi’'nin Teftis ve Idari Isler Dairesi kadinin Hirvatistan’daki statiisiinii
yasallagtirdi ve ona ‘bir y1llik oturma izni’ verdi.

Eksiklikler

Analiz, izleme, raporlama ve bilgi aligverisi mekanizmalar1 yok.

Herhangi bir kanunda (Yabancilar kanunu, Saglik ve Sosyal Refah Kanunu)
yararlanici olarak belirtilmedikleri i¢in insan ticareti magdurlarina yardim ve
korunmalari ile ilgili ulusal mevzuat yok.

Ceza Kanununda yapilan 6nemli ilerlemeye ragmen insan ticaretiyle miicadelenin
esas unsuru olan kovusturma alaninda ¢ok az ¢aba harcanmistir. Hakimler ve savcilar
ilgili yasalar1 uygulamak konusunda heniiz tam anlamiyla bilingli degildirler ya da
uygun egitim almamislardir; bu toplam mahkum edilen insan taciri sayisi iizerine
olumsuz etki yapmaktadir.

Her ne kadar insan ticareti ile ilgili sorular hiikiimetin giindeminde {ist siralara
yiikselmigse de insan ticareti karsiti faaliyetlerin kurumlar arasi koordinasyonunu
olusturmak ve uyumlu hale getirmek anlaminda pratik tedbirler tiim zorluklarla tam
olarak bas etmeye yeterli degildir.

STK’lar arasinda ve STK’lar ile hiikiimet kurumlar arasinda isbirligi ve bilgi alis
verisi, kurum i¢i ve kurumlararasi koordinasyon, etkili kurumsal ag olusturma
bulunmamaktadir.

Hiikiimet kurumlari tarafindan isletilen alternatif barinaklarda agirlanan insan ticareti
magdurlarina sunulan yardim ve koruma hizmetlerinin kalitesi diistiktiir.

Her ne kadar Saglik ve Sosyal Refah Bakanlig1, /nsan Ticareti Magdurlarimin Saglik
Kosullarini ve olas1 tibbi tedavilerini Belirleme Protokol’linii ¢ikarmissa da insan
ticareti magdurlarina saglanan tibbi hizmetler gecici/kisiye 6zel niteliktedir.

Ulusal kanunlar resit olmayan insan ticareti magdurlarinin veya refakatsiz yabanci
uyruklu kiigiiklerin problemini diizenlememektedir; bu nedenledrnegin egitim gibi
temel haklar1 teminat altina alinmamustir.



® Vatandas ya da yabanci uyruklu olsun, kiiclik yastaki magdurlar i¢in uzmanlagmis

giivenli yoktur.Resit olmayan magdurlar halen sosyal ¢aligmacilarin siipervizyonunda
merkezlerde barindirilmaktadir. Bununla birlikte, bu merkezlerdeki sosyal hizmet
uzmanlar1 insan ticareti konusunda ne egitim ne de duyarlilik sahibidirlerve kendi
caligmalarini, insan ticareti magdurlariyla calisan egitimli ve donanimli STK hizmet
saglayicilartyla koordine etmemektedirler. Hem sosyal hizmet uzmanlar1 hem de
insan ticareti magdurlar i¢in kiiltiir ve dil farkliliklar1 yiiziinden diizgiin bir sekilde
anlasmak zordur. Yabanci uyruklu kiiclik yastaki insan ticareti magdurlarinin sosyal
ihtiyaclarinikarsilayacak 6zel tedbirler yoktur.

Yabanci uyruklularin biitiinlesmesini saglayacak 6zel tedbirlerin olmamasinin yani
sira lilkeye geri donen Hirvat insan ticareti magdurlarinin toplumla yeniden
biitiinlesmelerini temin edecek 6zel tedbirler de yoktur.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
onilinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi sunulmustur:

Tavsiyeler

1.

Yabancilar Kanunu, Avrupa Birligi’nin gocle ilgili miktesebatina gore
degistirilmeli ve tesbit edilmis olan bosluklarin doldurulmasi ic¢in her tirlii ¢caba
gosterilmelidir. Insan ticaretiyle miicadele hakkinda o6zel yasal hiikiimler
getirilmeli/eklenmelidir: (1) insan ticareti magdurlarina oturma izinlerinin
diizenleyen prosediir, (2) magdurlarin mahkemede temsili hususunda destek, (3)
gecim parasi, (4) tibbi bakim ve sosyal destek, (5) temel giivenlik ve emniyet, (6)
biitiinlesme programlar1 (mesleki egitimler, kiiltiirel ve sosyal uyum, dil egitimi), ve
(7) glivenli geri doniis.

kiiciiklerin ve refakatsiz kiiciiklerin menfaatlerine en uygun korumayr getiren
spesifik hiikiimler Yabancilar Kanununa eklenmelidir.

Insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinin uygulanmasmi iyilestirmek amaciyla
bagimsiz bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir.

Hiikiimet kuruluslar1 arasinda oldugu kadar hiikiimet kuruluslariyla STK’lar arasinda
da sektorler arasi igbirliginin uyumu gii¢lendirilmelidir.

Yasalarin daha etkili bir bigcimde uygulanmasini saglamak icin hiikiimet kurumlarinin
kapasite olusturmasi daha da gii¢clendirilmelidir.

Insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢alisan tiim oyuncular icin ileri egitim gereklidir
(polis memurlari, hakimler, savcilar, konsolosluk personeli, sosyal hizmet uzmanlari,
STK’lar).

Stirdiiriilebilir, esgiidiimlii ve etkili bir STK aginin kurulmasi amaciyla STKlara ileri
egitim gereklidir.

Resit olmayan insan ticareti magdurlarina uzmanlagmis yardim ve koruma (saglikli ev
ortami, egitim, tibbi ve psikolojik bakim, yeterli yasal temsil) saglayabilmek icin
uzmanlagmis giivenli ev/bariak kurulmasi i¢in acil bir gereksinim vardir.

Tim Hirvatistan’da mobil ekiplerin ve kabul merkezlerinin oldugu yerlerde
magdurlarin egitilmis ve uzmanlasmis tibbi hizmetlere ulasmasi gereklidir.



10. Hirvatistan vatandast insan ticareti magdurlart igin alternatif barinak, aile
danismanligi, mesleki egitim, egitim, ise yerlestirme ve uzun vadeli destek, diizenli
takip ve izlemeyi igeren uzmanlasmis yeniden biitlinlesme programlarina ihtiyag
vardir.
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KARADAG ofisteki bilgisayarda var
L.Giris

Balkan Yarimadasinda bulunan Karadag eski Yugoslavya Cumhuriyetini olusturan
parcalardan biriydi ve daha sonra Sirbistan ile federasyon haline geldi. 2006 yilinda
bagimsiz bir iilke oldu. Kuzeybatida Bosna Hersek, kuzeydoguda Sirbistan, giineydoguda
Arnavutluk ve glineybatida Hirvatistan’la siirlar1 vardir. Ayrica Adriyatik denizi ile de
Italya’ya komsudur.

Son on yilin sosyal krizlerinin {ilkede ve tiim Balkanlar ve dogu Avrupa’da bir ¢ok
degisime ve parcalanmaya yol a¢tig1 géz onilinde bulundurulursa, Karadag insan ticareti
konusunda  Ozellikle endise duymaktadir. Bolgede yasam kosullarinin belirgin
kotiilesmesi, iilkenin izolasyonu ve issizlikte artis gibi siddetli ve dramatik degisimler
meydana gelmistir. Sonu¢ olarak ailenin gelisimi ve yapilarinda agir hasara neden
olunmustur.

Ulusal Koordinatorliik Biirosu’na gére Karadag resmi olarak bir gecis iilkesidir. Bununla
birlikte, bu problemle ugrasan STK’larin sagladiklar1 verilere gore ayn1 zamanda hem
varts hem de kaynak iilkedir '’. Maalesef yabanct iilkelere giden Karadag’li magdurlar
hakkinda higbir veri yoktur. Bu tahminler insan ticareti magdurlar1 i¢in olusturulan
yardim hatlarina gelen aramalara dayanmaktadir. Bu aramalar kayip akrabalarini arayan
veya onlarin insan ticareti magduru olduklarina dair siipheleri olan kisiler tarafindan
yapilmistir.

Karadagh Kadinlar Lobisi (MWL) isimli STK’nin istatistiklerine gore ¢ogu kadin insan
ticareti magduru Ukrayna, Romanya, Arnavutluk, Litvanya ve Sirbistan’dan
gelmektedir'®. Bununla birlikte, Karadag’da yalniz kadmlar insan ticareti magduru
degildir; Banglades’ten dort erkek ve Ukrayna’dan dort erkek 2004 ve 2005 yillarinda
zorla ¢alistirma amacrtyla insan ticaretine konu edilen magdur olarak teshis edilmistir.
Dahas1 insan ticareti magdurlarinin biiylik bir kismi, insan ticareti agisindan en
savunmasiz grup olan ¢ocuklardir.

I. Ulusal Yasal Cerceve

A. Ulusal Hukuk

Karadag hukukunda insan ticareti magdurlar1 hakkinda kesin bir tamm yoktur. Insan
ticareti davalarinda genellikle savcilar tarafindan kullanilan uluslararasi belge, 1985

yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur olanlara
Adalet Saglanmasina dair Temel Prensipler Delarasyonu’dur. Deklarasyon magdurlar

7 Karadagl Kadinlar Lobisi ve Kadinlarin Giivenli Evi isimli STKlar

'8 Karadagh Kadinlar Lobisi insan ticareti magdurlari i¢in bir sigimma evi isletiyor.



olarak fiziksel veya ruhsal ac1 ¢ekenleri, duygusal sikint1 ya da ekonomik kayba maruz
kalanlar1 veya siirekli olarak haklarindan mahrum edilenleri tanimlar.

Insan ticaretini bir su¢ olarak tanimlayan Karadag Ceza Kanunu (madde 444)
asagidakileri sart kogsmaktadir /taahhiit etmektedir:

Bir kisi, tehdit veya kuvvet kullanma veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek maksadiyla o kisiye veya bagkalarina
kazang veya cikar saglama yoluyla bir baska kisiyi istismar, fuhus veya diger bigimlerde
cinsel istismar, zorla c¢alistirma veya hizmetkarlik, kolelik veya kolelige benzer
uygulamalar veya organlarin alinmasi veya askeri ¢atismalarda kullanma amacgli temini,
bir yerden bir yere tagimasi, devretmesi, barindirmasi veya teslim almasi halinde bir
yildan on yila kadar hapis cezasina mahkum edilir.

® Magdurun yasinin kiigiik oldugu hallerde, su¢ kuvvet, tehdit veya diger yollara

basvurulmadan islenmis olsa bile yukaridaki cezalar aynen uygulanir.

® Magdurun yaginn kiigiik oldugu hallerde, failler en az {i¢ y1l hapis cezasina mahkum
edilir.

® Magdura agir fiziksel zarar verilmis olmasi halinde fail bir yildan on iki yila kadar
hapis cezasina c¢arptirilir.

® Magdurun 6lmesi halinde suglulara on y1l hapis cezast ile cezalandirilir.

® Su¢ organize gruplar tarafindan islenirse failler en az bes yil hapis cezasina mahkum
edilir.

Evlat edinmek icin cocuk ticareti (madde 445)

® On dort yasindan kiigiik bir ¢ocugu evlat edinilmesi i¢in kagiran veya s6z konusu
cocugu evlat edinen, evlat edinilmesini miizakere eden, alan, satan veya on dort
yasindan kiigiik bir kisiyi teslim eden ya da onu nakleden, barindiran veya saklayan
kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

® Yukarida bahsedilen sug¢ organize bir sekilde bir grup insan tarafindan islendigi
takdirde suglular en az ii¢ y1l hapis cezastyla cezalandirilir.

Kolelik ve kolelige benzer durumlar (madde 446)

® Bir baska kisiyi kolelik veya benzeri bir duruma sokan, ve alan, satan, bir baskasina
veren veya bunun i¢in miizakereler yapan veya bir kisiyi kendi 6zgiirliiglinii satmasi
icin destekleyen kisi bir y1ldan on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

® Diger kisileri kolelik veya benzer bir durum igin bir iilkeden bir baska iilkeye
nakleden kisi alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

® Eger yukarida bahsedilen sug kiigiikler aleyhine islenirse suglular bes yildan on bes
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

B. ikili Anlasmalar



Karadag bagimsizligint yeni kazandigi i¢in uluslararasi anlagmalarin onaylanmas: siireci
yeni baslamistir. Ayni sebeple su ana dek Karadag’in bagimsiz bir devlet olarak
imzaladig ikili anlagma ya da uluslararas1 konvansiyon bulunmamaktadir.

Ulusal Eylem Plam

2005 yilinda, Karadag hiikiimetinin insan ticaretiyle miicadele Ulusal Stratejisi kabul
edilmigtir. Strateji, lic bolimden olusmaktadir: kovusturma, magdurlarin korunmasi ve
insan ticaretinin 6nlenmesi.

II1. Genel Cerceve
A . Kapasite Olusturma

Asagidaki kurumlar Karadag’da kapasite olusturma faaliyetleri ytiriitmektedir:

Sivil Toplum Kuruluslar

® Karadag’li Kadinlar Lobisi (MWL);
® Kadilarin Giivenli Evi.

Hiikiimet Kuruluslan

® Insan ticaretiyle miicadele Ulusal Koordinatorii;
® Insan ticaretiyle miicadele Ozel Polis Ekibi.

Uluslararasi Kuruluslar

® OSCE - AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati;
® Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM).

Bu iki uluslararast  kurulus, finansal destek saglayarak, STK’larin projelerinin
orgiitlenmesine yardimeci olarak, oOgrencilere, sosyal hizmet uzmanlarina, saglik
calisanlarina ve polislere yonelik egitim toplantilar1 yaparak, Karadag’da insan
ticaretiyle miicadelede ¢ok onemli rol oynamuslardir. UGO’niin gérevi magdurlarmn
kendi iilkelerine geri gdnderilmelerini de icermektedir.

Karadag’daki bir ¢ok STK, ornegin Karadag’li Kadinlar Lobisi, Aile i¢i siddet icin
yardim telefonu, Save the Children UK, New Horizons ve Stella, Karadag genelinde
farkl1 hedef gruplara (6grenciler, polis memurlari, 6gretmenler, yerel toplum, hastane
yoneticileri) yonelik olarak sex ticaretinin Onlenmesi alaninda egitim faaliyetleri
organize etmislerdir. Bu egitim toplantilart katilimcilara insan ticareti probleminin
tanmtildig1 dort, tic, iki veya bir giinliik seminerler seklinde yapilmistir.

A. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar1



Karadag’da uluslararasi, devlet ve STK seviyesinde insan ticaretiyle ugrasan
kuruluslardan olusan bir birim olan Proje Kurulu 2004’te kurulmustur. Kurul ii¢ ayda
bir toplanmakta ve ana faaliyetleri durumun degerlendirilmesi ve bilgi ahsverisi
bulunmaktadir, ayrica gelecekteki faaliyetlere de karar vermektedir.

Proje Kurulunun baskani insan ticaretiyle miicadele Ulusal Koordinatoriidiir.
C. Bolgesel ve Ulusal Diizeylerde Isbirligi ve Ag Olusturma

Ulusal diizeyde, Saghik Bakanligi, Polis, Sosyal Bakim ve Calisma Merkezleri ile
Karadaglh Kadimnlar Lobisi arasinda bir Isbirligi ve Mutabakat Belgesi 2005’te
imzalanmistir. Bu belge yukarida bahsedilen kurumlarin igbirligi aracilifiyla insan
ticareti olgusunun  daha iyi algilanmasini saglamayive aralarindaki isbirligini
giliclendirmeyi ve sonug olarak magdurlara daha iyi koruma saglamay1 hedefler.

Ulusal Koordinator islevi 2002°de olusturulmustur. O tarihten beri Karadag {i¢ Ulusal
Koordinatér atamigtir. Ulusal Koordinator’iin ana goérevi Karadag’da insan ticaretiyle
miicadele eden hem devlet hem sivil toplum kuruluslarinin cabalarin1 senkronize
etmektir.

Ayrica Karadag’li Kadinlar Lobisi, Kadimlarin Giivenli Evi, Ozel Polis Ekibi, Cinsiyet
Esitligi Biirosu, OSCE, IOM, Avrupa Konseyi, UNICEF, USAID ve Save the Children’in
olusturdugu Proje Kurulu (bknz II b) Karadag’da faaliyet gosteren cesitli insan ticareti
karsit1 teskilatlar arasinda isbirligini gliclendirmek amaciyla kurulmus bir yapidir.

Devletler arasi seviyede Balkan {ilkeleri deneyimlerini paylasmak ve insan ticaretiyle
miicadelede igbirliklerini gliglendirmek amaciyla Petra Agim kurmuslardir. Faaliyetleri
arasinda imdat telefonu hatlarinin ve magdurlar i¢in siginma evlerinin isletilmesi
bulunmaktadir.

STK seviyesinde ARIADNE Ag insan ticaretine karst bolgesel isbirligini
giiclendirmeye yonelik ¢abalarda bir ileri adimdir. Ag, Haziran 2005’te kurulmustur ve
bolgesel seviyede insan ticaretiyle miicadelede Onemli bir rolii vardir. Bu agin
koordinatérii Atina, Yunanistan’da bulunan Insan Haklari Savunma Merkezi’dir
(KEPAD). Bu agm iiyeleri insan ticaretinden en ¢ok etkilenen Giineydogu ve Dogu
Avrupa ve ilkeleridir.

Bolgesel isbirliginde bir baska Oonemli ara¢ Viyana’daki UNODC Biirosu tarafindan
koordine edilen UNODC Agrdir. Bu Ag’da Balkan ve Dogu Avrupa iilkeleri her
iilkeden bir STK ile temsil edilmektedir (Karadag MWL tarafindan temsil edilir).
UNODC Ag afislerin, posta kartlarinin ve videolarin yapilip dagitilmasini igeren bir
bilgilendirme kampanyasi diizenlemistir. Hem ag hem de kampanya basarili olmus ve
medyanin yogun ilgisini ¢ekmistir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu



Karadag’da, siginma evlerinin isletilmesi ve Ozel Polis Ekibinin isleyisi disinda insan
ticareti karsit1 faaliyetlere fon tahsis edilmemektedir.

STK’lara mali kaynak yalmizca OSCE, Kadinlar i¢in Global Fon ve Care International
gibi yabanci kuruluglardan saglanmaktadir..

IV. insan Ticareti Karsiti Yasalarin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

2001°den beri Karadag’da topluma insan ticareti hakkinda bilgi saglamay1 hedefleyen
bilin¢lendirme kampanyalar1 diizenlenmektedir. 2001-2002 arasinda IOM O senin
kizin, kiz kardesin veya karin olabilir kampanyasini ve 2003-2004 arasinda Ona Yardim
et kampanyasin1 diizenlemistir. 2004’te  UNODC Yardim Cagrisi kampanyasini
diizenlemistir. 2005°te CARE international ve AGIT Demokratik Kuruluslar ve Insan
Haklar1 Biirosu (ODIHR) tarafindan iki kampanya daha gerceklestirilmistir: Sirasiyla
Insan ticareti-benim, senin, bizim sosyal ve global problemimiz ile Sessizligi durduralim.

Bu kampanyalar,bilgi iceren materyallerin (posterler, kartlar, videolar, sekerler, bardak
althklar1) dagitilmasi veya halkin katildigi toplantilar ve yuvarlak masa toplantilari
diizenlenmesi yoluyla Karadag’da biling diizeyini arttirmistir.

Ayrica tim Karadag’da ilk 6gretim okullar1 ve liselerde insan ticaretinin onlenmesi
hakkinda egitim kurslar: yapilmistir. Bu egitim kurslari, Polis ve Ulusal Koordinator de
dahil insan ticaretiyle miicadele i¢indeki tiim devlet kuruluslarinin katilimiyla Save the
Children ve Karadagli Kadinlar Lobisi tarafindan gerceklestirilmistir.

B. Koruma ve Yardim
a. Insan ticareti magdurlari icin siginma evleri

Ucgiincii bir iilkeye doniislerine veya iilkelerine giivenli geri gonderilmelerine kadar
magdurlara gilivenli barimma saglamak amaciyla insan ticareti magdurlar1 icin bir
siginma evi kurulmustur. Siginma evi Karadag hiikiimetinin inisiyatifi ile kurulmustur ve
Karadaghh Kadinlar Lobisi’nin yonetiminde isletilmektedir. Temelde kadin ve ¢ocuk
insan ticareti magdurlarin1 agirlamakta, ama bazi durumlarda erkekleri de
barindirmaktadir. Boyle durumlarda kadinlar ve ¢ocuklar erkeklerden ayr1 tutulmaktadir.

Sigimma evi magdurlara travmatik deneyimlerinin iistesinden gelmelerineyardimei1 olmak
amaciyla iki haftadan bir ka¢ aya kadar gec¢ici barinma sunar. Ayrica yiyecek, tibbi
tedavi, psikolojik destek ve hukuki damismanhk saglar. MWL aktivistleri, uzman
hekimler, avukatlar veya psikologlarla birlikte magdurlara poliste eslik eder ve
durusmalar sirasinda destek verir. Siginmaevinde magdurlarin profilleri, siginmaevinde
kalis siireleri, deneyimleri ve ihtiyaclar1 hakkindaki bilgileri igeren bir veri tabam
tutulur.



Siginmaevinde, 2004 yilinda 10, 2005°te 28 ve 2006’da 3 magdur barmdirilmstir."”
Hedefine ulagsmak i¢in ve insan ticareti sebekelerinin gii¢lii ve iyi organize oldugu
gercegini goz oniinde bulundurarak Sigmma evi Karadaglh Kadinlar Lobisi ve Karadag
hiikiimeti, Ulusal Koordinatér, Icisleri, Adalet, Saghik, Calisma ve Sosyal Koruma,
Egitim Bakanliklar1 ile IOM ve OSCE ile yakin isbirligi igerisinde faaliyet gosterir.

Siginma evinin temel amaclar: su sekilde 6zetlenebilir:

Karadag’da kaliglarn siiresince ve kendi kaynak iilkelerine doniislerinden sonra

insan ticareti magdurlarina giivenli bir yer saglamak.

Magdurlara tibbi, hukuki ve psikolojik destek sunmak.

Insan ticareti magdurlar1 hakkinda bir veri taban1 tutmak. Bilgiler polise iletilir.

IOM’a iilkelerine donen magdurlarin seyahat belgelerinin hazirlanmasinda destek

vermek.

Insan ticaretiyle miicadelede ortak bir ag olusturmak igin Ulusal Koordinatdr,

devlet kurumlari, STK’lar ve uluslararas1 kuruluglar arasinda yakin isbirligini

geligtirmek.

® Bilgi ve uzmanlik alis verisi ile veya ortak bilinglendirme kampanyalari
diizenleyerek bolgedeki siginma evleri arasinda igbirligini arttirmak.

® Devlet kurumlari, STK lar ve uluslararasi kuruluslar arasinda bilgi toplanmasi ve

degis tokusu icin mekanizmalar gelistirmek.

Sigimma evinin faaliyetlerinin hedef gruplart sunlardir:
® Seks endiistrisi, dilencilik ve diger zorla ¢alistirilma bigimlerine maruz kalmig
insan ticareti magdurlari, kadinlar ve ¢ocuklar .
® Genel olarak toplum.

Yorum

Siginma evinde c¢alisan aktivistler i¢in de psikolojik destek gereklidir. Bunu saglamak
icin MWL kendi personeline psikolojik destek saglamak i¢in de ¢aligmaktadir.

b. Insan ticareti magdurlar icin imdat hatt1 (2001-2006)
Insan ticareti magdurlarinin korunmasi programinin en énemli ve gerekli bilesenlerinden
biri, egitim ve bilinglendirme alaninda belirgin bir rol oynayan insan ticareti karsiti

yardim hattidir.

Yardim hatt1 Karadagli Kadinlar Lobisi isimli STK tarafindan isletilmektedir. Yardim
hattinin faaliyetleri sunlardir:

192004’te on magdur agirlanmistir, bunlardan dérdii kadin, dordii erkek, biri kiigiik ve biri bebekti; 2005°te
28 magdur agirlandi, bunlarin on ii¢ii kadin, dordii erkek ve on biri kiigiiktii.



1

Yardim hatti, potansiyel magdurlar ve bilgi iletecek vatandaglara stirekli
ulagilabilirligi temin amaciyla giiniin 24 saati agiktir.

Magdurlara ve potansiyel insan ticareti magdurlarina 6giit, bilgi ve alternatif
olasiliklar1 sunulmaktadir.

Vatandagslara insan ticareti olgusu hakkinda bilgi saglanmaktadir.

Magdurlara daha fazla yardim ve destek sunmak ve insan ticaretiyle miicadelede
daha etkili olmak igin Ozel Polis Ekibi, STK lar ve uluslararas: kuruluslar gibi
ilgili kuruluslar arasinda stirekli iletisim saglanmaktadir.

magdurlar, tacirler ve ticaretin yapildig1 yollar/yerler veya ticaret sebekelerinin
yayildig1 siipheli yerler hakkinda bilgi toplamak igin  aktivistler koordine
edilmekte ve deneyimler diger STK’larla paylagilmaktadir.

Yardim hatt1 tarafindan toplanan bilgiler bir veri tabaninda bir araya
getirilmektedir.

® Yardim hattinin aktivistleri medya kampanyalar1, ¢alisma gruplari, seminerler,
platformlar, anketler gibi farkli faaliyetler ve inisiyatifler yoluyla onleme ve
kadinlar, gencler, vatandaslar ve kurumlarin temsilcileri gibi hedef gruplarin
egitilmesi- lizerinde ¢aligmaktadir.

i L L

2005 yilinda Yardim hatt1 glinde ortalama iki arama olmak {izere 832 kez aranmistir. Bu
aramalarin ¢ogunlugu (%33) Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda, CARE International’in
programinin parcasi olarak, Karadagli Kadinlar Lobisi ve Kadinlar Grubu Stella, Women
for better tomorrow (Daha iyi yarmlar i¢in kadinlar) ve New Horizon ile diger
kuruluslarin  diizenledigi “Insan ticareti, benim, senin bizim sosyal ve global
problemimiz” medya kampanyasinin gerceklesmesinden sonra yapilmistir. Gelen
aramalar ¢ogunlukla gengler,”’ magdurlar ve eski magdurlardandir®'.

C. Kovusturma

Ozel Polis Ekibi, 2004 yilinda kurulmustur ve bes iiyesi vardir. Ulusal diizeyde bu ekibin
Karadag’daki yedi giivenlik merkezinin tamaminda alt ekipleri bulunmaktadir.
Misyonlari, insan ticaretini ortaya ¢ikarma, miicadele ve engelleme faaliyetlerini kontrol
ve idare etmektir. Yardim hattindan insan ticaretiyle ilgili bir vaka alindiginda Ozel Polis
Ekibi vakay1 ¢6zmek amaciyla uygun eylemde bulunur. Barinak ve korunma ihtiyacinda
magdura saptandiginda Ozel Polis Ekibi siginma eviyle temasa gecer ve magduru

20 Gelen aramalar su sekilde siniflandirilabilir:

%62 (514 arama) vatandaslardan, 6zellikle insan ticaretinin gesitli bi¢imleriyle ilgilenen genc¢lerdendi,
vatandaglar i¢in egitim programlar1 baslattik. %18’i (149) bilgi verici aramalardi, genglerden veya
ebeyenlerinden-ilanlar veya internet araciligiyla acentalari ve is tekliflerini degerlendirenlerdi%]11 (92)
medya ve kurumlardan, %9 (77) magdurlardan (genellikle akrabalarindan) ve eski magdurlardan veya
stipheli yerleri bildiren vatandaslardan

! Eski magdur sigmma evinde korunmus ve agulanmus kisidir ve iyilestikten sonra iilkesine geri
donmiistiir, bunlar genellikle Imdat hattindan MWL’yi arayip halihazirdaki durumlari hakkinda bilgi
verirler, bu arada MWL bunlart kendi iilkelerinde onlara is bulmalari veya egitim almalar1 konusunda
yardim edecek STK’larla iliskiye gecirir.



kendisine giivenlik, destek ve koruma sunulacak olan bu yere getirir. Son bir ka¢ yilda
Karadag’da bir ¢ok dava baglamis, ama bunlardan yalniz dort tanesi sonuglanmustir.

Sy
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V. Iyi Uygulamalar

VI

Karadag’dan ii¢, Ukrayna’dan bir kisi insan ticareti yapmaktan on dort yi1la mahkum
olmustur. Bu kisiler, Ukrayna’dan dort erkegi zorla ¢alistirmak iizere ticarete konu
etmislerdir. Bu, sonuglanan dort insan ticareti vakasindan biridir.

Sigmmma evinde agirlanan eski magdurlar iilkelerine geri gonderildikten sonra
genellikle Karadag’li Kadinlar Lobisini durumlarindan haberdar etmislerdir.
Karadag’li Kadinlar Lobisi yeniden biitiinlesme siirecinde kendilerine yardim etmek
amaciyla magdurlarin iilkelerindeki STK’larla temas kurmaya calisir (is bulma,
egitim alma vs.).

Eksiklikler

® Durusmalarda magdurlarin herhangi bir tazminat alamadan veya suglular
mahkum olmadan Karadag’1 terketmek zorunda kalmalar ile sonuglanan dikkate
deger gecikmeler olmustur.,

Insan ticareti davalarinda uzman savcilarin ve hakimlerin olmamasi,

Insan ticareti karsit1 faaliyetler i¢in parasal kaynaklarin olmamasi,

Sistematik ve etkin izleme mekanizmalarinin olmamasi.

Insan ticareti ile gd¢men kagakgiligmin iki ayr1 fenomen (olgu) olarak
varsayildigina dayanarak ek faktorler vardir; bunlar aldatmanin varligi ve somiirii
amaciyla siddet veya cebirdir. Bu ayirt edici faktorler siklikla bariz, fakat aktif bir
tetkik olmadan kanitlamasi zordur.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda yer alan eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
onilinde bulundurularak asagida bir tavsiyeler listesi sunulmustur.

Tavsiyeler

I.

Karadag toplumunun, 6zellikle ¢ocuklarin bakiminin ve sosyal bakim seviyesinin
iyilestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi icin sosyal degisimlerin analiz edilmesi
ve yeni metodlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Hukuki sistem, daha etkili olmak i¢in 6zel savcilar ve hakimler saglamalidir.

Ticarete konu olmus kisiler acikga su¢ magduru olarak tanimlanmalidir. Bunlara
kendi statiilerinden veya tacirlerin statiilerinden (tutuklu, takibata ugramis veya
tahliye edilmis) bagimsiz olarak yardim sunulmalidir.

Koruma, insan ticareti magdurlarinin yakin akrabalarina da saglanmalidir.



5. Insan ticaretini gogmen kagakg¢iligindan ayiran faktdrler polis sorusturmasi sirasinda
acikca tespit edilmelidir.

KISALTMALAR

ARIADNE Giineydogu ve Dogu Avrupa’da Insan Ticaretine kars1 STK Ag1
CARE International Uluslar aras1 STK

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii

MWL Karadagli Kadinlar Lobisi - STK

ODIHR AGIT - Demokratik Kuruluslar ve insan Haklar1 Biirosu

OSCE AGIT - Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

PETRA Ag Devlet diizeyinde Balkan Ag1

UNODC Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Biirosu

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

USAID Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Teskilati



KOSOVA
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= Centre for Protection of Women and Children-CPWC



KOSOVA?*
L.Giris

Balkan yarimadasinda yer alan Kosova, eski Yugoslavya Cumhuriyetini olusturan
parcalardan birisiydi. Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve Makedonya Cumbhuriyeti ile
sinirlart vardir. Kosova’nin niifusu 2 milyonun lizerindedir, bunun yaklasik yiizde 90’1
etnik Arnavutlar (Miisliiman veya Roman Katolik) ve geri kalan1 Sirplar, Misirlilar,
Roman, Ashkali (Ahiskali), Tiirkler ve diger azinliklardir. Haziran 1999°dan beri
Kosova’daki Birlesmis Milletler Misyonu (UNMIK) Birlesmis Milletler Yasasi’nin
VIL.Bolimiine gore kabul edilen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1244. Karari
uyarinca BM idaresinde gecici sivil idare rolii oynamaktadir. UNMIK’1n sorumluluklari
Genel Sekreter’in bir Ozel Temsilcisi (SRSG)tarafindan yonetilmektedir. Bir Baris Giicii
(KFOR) 1244 no.lu karar ¢ergevesinde faaliyet gosterir, dogrudan NATO’ya rapor verir
ve bolgede giivenligin korunmasi ve barig giicli operasyonlarinin yiiriitiilmesinden
sorumludur.

Kosova insan ticareti magduru kadinlar ve kizlar icin bir hedef bolge ve daha az olarak
kaynak ve gecis bolge olarak tanimlanmistir. Kosova’ya gelen ana yollar kuzeyden
Sirbistan smirindan ve Makedonya Cumbhuriyeti boyunca gelmektedir. Baz1 kadinlar
Karadag ve Arnavutluk’tan gelmistir. Hava yolu ile Tiirkiye, Avusturya ve Isvigre’den
getirilmis kadinlara da rastlanmistir®.

Kosova’ya insan ticaretine konu olan kadinlar ve kizlar cinsel istismar ve zorla fuhus
fakat aynm1 zamanda dilencilik ve agir isler de dahil zorla ¢alistirnlmaktadir. Kosovali
magdurlarin ¢ogunlugu Kosova’da istismara ugramakta ama Onemli bir yilizdesi de
yurtdisina gonderilmektedir.

Insan Ticareti ve Fuhus Arastirma Birimi (TPIU), siklikla barlara yapilan baskinlarda,
polis ile temas eden tiim yabanci kadinlarin bir veri tabanini tutmaktadir. 2000°de bu veri
tabanina 340 kadin kaydedilmistir. Aym1 kaynaga gore 2001°’de yabanci magdurlarin
sayist azalmistir. Bununla birlikte 2002’de insan ticaretinin  Oriintiisiinde Kosovali

2 1244 no.lu kararda Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri savasin tahrip ettigi Kosova eyaletinde BM

liderliginde halkin derece derece gercek ozerklik kazanacagi gecici bir sivil yonetim kurmak {izere
yetkilendirmesiyle 10 Haziran 1999’da BM Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) kuruldu. Giivenlik
Konseyi 1244 no.lu kararda UNMIK’1 6zellikle su isler i¢in talep etmisti: temel sivil idari iglevleri yerine
getirmek, Kosova’da gergek oOzerklik ve Ozerk yonetimin kurulmasini organize etmek, Kosova’nin
gelecekteki statiisiinii belirlemek iizere siyasi siireci kolaylastirmak, tiim uluslararasi kuruluslarin insani ve
afet yardimi faaliyetlerini koordine etmek, sivil hukuk ve diizeni saglamak, insan haklarini ilerletmek ve
tiim miiltecilerin ve yerlerinden edilmis insanlarin Kosova’daki evlerine giivenli ve gecikmesiz bir sekilde
donmelerini temin etmek. Kosova’nin liderleri ve halkiyla yakin bir sekilde ¢alisan misyon saglik ve
egitim, bankacilik ve finans, posta ve telekomiinikason, hukuk ve diizen gibi alanlar1 kapsayan tiim esasl
idari fonksiyonlar1 ve hizmetleri icra eder. Ocak 2002°de Ortak Gegici Idari Daireler olusturulmustur; Ekim
200’de Kosova’nin 30 ilinde segimler yapilmistir, Mayis 2001°de Kosova’nin Yeni Anayasal Cergevesi
kabul edilmistir. Kasim 2001°de eyalet bazinda segimler yapilmistir.

> BM Kalkinma Programu tarafindan yayinlanan Giiney Dogu Avrupada insan Ticareti 2003



magdurlar1 igeren ciizi bir degisiklik oldu.** TPIU, insan ticareti business faaliyetlerini
kamuya agik yerlerden 6zel ikametgahlara naklettigini belirtmistir. Ayn1 zamanda,
goriisiilen kadinlarin iyi maaslar aliyor ve iyi yasam kosullarina sahip goriindiikleri ve
belki bu ylizden seks endiistrisinde goniillii olarak ¢alistyor olduklar1 belirtilmistir (mutlu
ticaret).

Insan ticareti magdurlarmnin aile yapilar1 incelendiginde en savunmasiz sosyal gruplardan
geldikleri aciktir. Cogu vakada yoksulluk, islevsiz aileler, diisiik egitim seviyesi ve
kadinlara ve kizlara kars1 ayrimciligi heveslendiren geleneksel degerler, magdurlarin
halihazirda aile i¢i veya cinsel siddet yasadiklar1 bir ortam olusturmaktadir. Boylesi
geemisler kadinlar1 ve kizlart insan ticaretine karst daha savunmasiz birakmakta ve
toplumla yeniden biitiinlesmelerini engelleyerek tekrar insan ticaretine itmektedir.

Kosova’da pek ¢ok yerel STK’ nin paylastig1 genel kani,ekonomik durumun bozulmasi ve
igsizligin Ozellikle gen¢ kadinlar arasinda artisina bagli olarak Kosova’dan insan
ticaretinin tirmanabilecegidir. Her ne kadar Kosova’dan yurt disina gotiiriilen kadinlar
hakkinda c¢ok az delil varsa da, giderek kotiilesen ekonomik durumlari, biiyiliyen
yoksulluk ve igsizlik, geleneksel aile yapisindaki degisiklikler, kadina karsi siddet ve
fuhusun daha goriiniir ve kabul edilir formlarina dogru artan egilim Kosova’'nin insan
ticareti magduru kadinlar i¢in bir kaynak tilke haline gelmesine katkida bulunabilir.

I1. Ulusal Hukuki Cerceve

A. Ulusal Hukuk

Kosova Gegici Ozerk IdaresininAnayasal Cercevesi’ni olusturan UNMIK Yo6netmeligi
2001/09’a gore, temel uluslararasi insan haklar1 belgeleri i¢ hukukta dogrudan

uygulanabilirdir.

Yurt i¢inde/Dahilen, insan ticareti ve ilgili konular1 diizenleyen bir ka¢ hukuki belge
vardir:

m Ocak 2001°de yiiriirliige giren Kosova’da Insan Ticaretinin Yasaklanmasi
hakkinda UNMIK Yo6netmeligi 2001/4;

24 Insan Ticareti Fuhus Sorusturma Birimi 391 vaka tesbit etmistir. Insan Ticareti ve Fuhus Arastirma
Biriminin veri tabanmna goére 2001°de 3 Kosovali insan ticareti magduru, 86 yabanct magdur teshis
edilmistir; 2003°te teshis edilen Kosova’lt magdur yoktur, 34 yabanct magdur teshis edilmistir ve 2004 te
12 Kosovali, 35 yabanci uyruklu insan ticareti magduru teshis edilmis, 2005’te 18 Kosovali, 31 yabanci
uyruklu magdur teshis edilmistir. Ayn1 kaynaga gore 2004’te tutuklanan tacirlerin 43’4 Kosovali, 20’si
Arnavut, 4’ii Bulgar, 1’1 Moldovali, 1’1 Romen ve 1 tanesinin de uyrugu bilinmemektedir. 2005’te
tutuklanan tacirlerden 45’1 Kosovali, 31’1 Arnavut, 3’ Bulgar, 2’si Moldovali, 4’ti Ukraynali, 2°si Romen,
1 Sirp ve 2 tanesi diger milletlerdendir.

IOM’a gore 1999°da yalniz iki magdur teshis edilmistir; 2000°de teshis edilen114 magdur vardir; 2001°de
136 magdur teshis edilmistir, 2002’de 85 magdur teshis edilmistir, 2003’te 34 ve Haziran 2005’e kadar
yalniz 6 magdur teshis edilmistir.



® Adalet Dairesi bilinyesinde Magdur Yardim Koordinatoriiniin Atanmasi
hakkinda UNMIK yé6netmeligi 2001/04’{in uygulanmas1 hakkinda idari Y&nerge
2005/03;

® [nsan ticareti suguna yonelik 6zel boliimleri olan, UNMIK Y &netmeligi 2001/04’i
tamamlayici nitelikteki Kosova Gegici Ceza Kanunu ve Ceza Usul Kanunu.

Yorum

Kosova halen uluslararasi toplum iginde yasal statiisiinli tamamlama siirecinde
oldugundan ve halen bir degisim siirecinden gegctigi gercegi nedenyile tiim kanunlarin
UNMIK Yonetmeliklerine dayandigi belirtilmelidir. Kosova’daki diger kanunlar esasen
gecici mahiyettedir. Kosova’nin belirsiz yasal statiisii sebebiyle bu yaymin ekinde
bulunan onaylar tablosuna dahil edilmemistir (simdiye kadar onaylanmis uluslararasi
anlagsma yoktur).

B. Eylem Plam

Eylem Planimin hazirlanmasina Mart 2002’de baslanmis ve Haziran 2004’ten Nisan
2005’e kadar cesitli asamalarda yiiriitilmistir. Eylem Plani, Kosova’da Eylem
Yonlendirme Mekanizmalar’’nin da olusturuldugu 2007 itibariyla islevsel olacaktir.
Eylem Plani’nin yapisi, uluslararasi ve AB standartlarina dayanmaktadir. Ozellikle,
Giineydogu Avrupa iilkelerinde Ulusal Insan Ticareti Karsitt Eylem icin Tatbikat
Stratejilerinin  Gelistirilmesi hakkinda EU CARDS projesinin bir pargast olarak
Gilineydogu Avrupa bolgesindeki tiim iilkeler tarafindan Mayis 2004’te kabul edilen bir
taslak modeli 6rnek almaktadir. Bu taslak model Uluslararast Go¢ Politikas1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD) tarafindan gelistirilmistir. Ayrica Eylem Plan1 UNICEF/insan
ticareti magduru cocuklarin haklarinin korunmasma yonelik Istikrar Pakti
ilkelerini de g6z onilinde bulundurmustur.

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Kurumlar arasi Insan Ticareti Karsit Cahsma Grubu iiyeleri insan Ticaretiyle
Miicadele i¢in Eylem Planinin uygulanmasi konusunda egitim kurslar1 diizenlenmesi
ihtiyacini belirtmiglerdir. Yasal temsilcilik, danigsmanlik ve gegici giivenli barindirma gibi
konular1 da kapsayan Kosova 'da Insan Ticaretinin Yasaklanmas: hakkindaki Yonetmelik
No.2001/4’iin taslagini hazirlamakiizere, bir Calisma Grubu olusturulmustur. Idari
Yonerge ayrica Magdur Savunuculuk ve Yardim Birimi ve Magdurlara Yardim
Koordinatorii’niin yetkilerini belirler. Magdur Savunuculuk ve Yardim Birimi (VAAU)
uygun yapilarin olusturulmasindan sorumludur. idari Yénergenin taslagit UNMIK Hukuki
Isler Biirosuna Nisan 2002’de teslim edilmistir.

Iyi Yénetisim Biirosu (OGG) biinyesinde olusturulan insgn Ticareti ile Miicadele
Sekreterligi Adalet Bakanligi, IOM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE),
yabanci insan ticareti ve zorla fuhus magdurlari i¢in siginma evi (PVPT) ve Kosova Polis



Teskilati/insan Ticareti Arastirma Birimi’nin (KPS/HTIU) isbirligi ile bir egitim
programi gelistirmis ve gergeklestirmistir.

Adalet Bakanlhig tarafindan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararast Cocuk
Isciligini Tasfiye Programm (IPEC) isbirliginde ticaret dahil ¢ocuklarin zorla
calistirilmasim izlemek {izere bir dizi egitim kursu diizenlenmistir. Kosova Polis
Servisi/Insan Ticareti Arastirma Birimi insan ticaretinin arastirllmasi hakkindaki
dordiincii kursunu tamamlamistir. Asil amaci Insan Ticareti Arastrma Birimi
bilinyesindeki polis memurlarint alan c¢aligmasina hazirlamak amaciyla egitmekti. Bu
faaliyetlere ortak olan kuruluslar Polis Akademisi, Savcilik Biirosu, IOM ve Adalet
Bakanlig idi. Iyi Yénetisim Biirosu ve IOM psikoloji, sosyoloji ve gazetecilik dgrencileri
ile d6gretmenlere insan ticareti konusunda sunumlar/konferanslar diizenlediler. Ayrica
insan ticareti ve 6nlenmesinde okullarin rolii konusunda egitim toplantilar1 diizenlendi.
Bu egitimlere Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligindan toplumsal cinsiyet konularinda
uzmanlagan on yedi egitimci katild1.

Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi (MLSW), IOM isbirligi ile, insan ticareti ile
miicadele projelerinin daha iyi uygulanmasi amaciylayerel insan ticareti magdurlarinin
yeniden biitiinlesmesi hakkinda iki giinliik bir egitim kursu diizenledi. Bu egitimlere
dogrudan faydalananlarin yam sira Kosova’daki her Sosyal Isler Merkezinden bir galisan
olmak tiizere toplam 30 calisan katildi (bunlardan dordii Sirp azinliktandi). Saglik
Bakanlig1 insan ticareti magdurlarinin karsilastiklar1 saglik problemleri ve bunlara destek
sunmanin yant sira magdurlarin yeniden biitlinlesmesi siirecindeki rolleri hakkinda saghk
calisanlarim bilinclendirme {izerinde ¢alisti. Bunlara ek olarak saglik ¢alisanlari icin
insan ticaretinin dogrudan onlenmesine odaklanan kapasite olusturma faaliyetleri
uygulanmaktadir.

Yardim hatti operatorleri icin on ii¢ kisinin katildig1 {i¢ gilinliik bir egitim kursu
diizenlenmistir. Devlet ve sivil toplum Orgiitlerinin iiyeleri i¢in aralarinda Adalet
Bakanligindan 8 magdur avukatinin da bulundugu toplam 23 katilimcinin insan Ticareti
Magdurlarina Yardim ve Yeniden Biitiinlesme hakkinda bir egitim toplantisi
diizenlenmistir, migtir. Ayni egitim Sosyal Calisma Merkezlerinin 26 calisan1 ve diger
siginma evlerinde ¢alisan diger personelii¢in de diizenlenmistir.

Bunlardan baska IOM, Norma Dernegi tarafindan diizenlenen bir atdlye calismasinda
insan ticareti magdurlariin iilkerine geri gonderilmeleri ve yeniden biitiinlesmeleri
hakkinda dort sunum yapmustir. Bu egitimin hedef gruplar1 yerel kadinlar, STK’lar ve
belediyelerin toplumsal cinsiyetle ilgili konulardan sorumlu memurlariydi. [OM magdur
teshis usullerinin 1iyilestirilmesi amaciyla sorusturmacilar ve savcilar igin egitim
toplantilar1 diizenlemistir. Bu toplantilarin konusu ‘Insan ticaretini anlamak, kurumsal
cerceveyi ve adaleti giiclendirmek’ti. 10OM ayrica Kosova Polis Teskilat1 tarafindan
Kosova’da insan ticareti ile miicadele inisiyatiflerinin sunumuna katilmasi ve bu alanda
IOM katilimin gelistirmesi amaciyla da davet edilmistir.

PVPT kendi sigmmma evinde agirlanan magdurlar i¢in bilinglendirme seminerleri
diizenlemistir. PVPT ayni zamanda Kosova’da insan ticareti vakalarinin azaltilmasi



amaciyla genclik ve polis arasinda isbirligini gelistirmeyi hedefleyen ¢esitli programlarda
yer almistir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar1

Iyi Yonetisim Biirosu (OGG) halihazirda insan Ticareti ile Miicadele Stratejisinin ve
Eylem Planinin uygulanmalarindaki ilerlemeyi ve insan ticaretinin ortadan
kaldirilmasinda ve insan ticareti magdurlarinin her agamada korunmasindaki etkilerini
izleyen, degerlendiren ve gdzden geciren i¢in bir sistem olusturmaya ¢abalamaktadir.

C. Bolgesel ve Ulusal Seviyede Isbirligi ve Ag Olusturma

Ayni zamanda Iyi Yénetisim Danisma Dairesi (AOGG) Direktérii olan Insan Ticaretiyle
Miicadele Ulusal Koordinatorii, Eylem Planinda 6ngoériilen faaliyetlerin uygulanmasi
gorevinde bir Sekreterya ve Kosova insan Ticaretiyle Miicadele Ekibi (Kurumlararas:
Grup) tarafindan desteklenmektedir. AOGG Sekreteryast Ulusal Koordinatdr’ii ve
Calisma Grubunu desteklemek iizere kurulmustur. IOM gibi diger kuruluslarin insan
ticaretiyle miicadele inisiyatiflerine ve Kosova Ekibi i¢in Gérev Tanim gelistirilmesine
katilir. Gorev Tanimi, Avrupa Konseyi Uzmani tarafindan Onerilen ve Kosova’daki
OSCE Misyonunun danigmanlar1 tarafindan desteklenen Kurumlararasi Calisma
Grubunun olusturulmasi yoluyla insan ticaretiyle miicadeleyi hedefler.

Yabanci uyruklu insan Ticareti Magdurlarina Dogrudan Yardim ve Destek icin
Grup, 2000°de olusturulan ve 2004°te giincellenen Standart Calisma Prosediirleri’ne
gore kurulmustur, ve 6 Aralik 2004’ten beri etkindir . Grup sunlardan olusur: UNMIK
Polisi, HTIU, Adalet Dairesi, UNMIK Insan Ticareti Magdurlarma Yardim ve Destek
Birimi, IOM Kosova Misyonu, Insan Ticaretiyle Miicadele Birimi, OSCE Kosova
Misyonu, insan Haklar1 ve Yasalarin Uygulanmas1/Yiiriitme Dairesi, Calisma ve Sosyal
Refah Bakanlig1 ve cesitli STK lar.

D.Kaynaklarin Mobilizasyonu

Kosova’da insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin uygulanmasina katkida bulunan belli
bash bagiscilar sunlardir: Kosova Konsolide Biitgesi-KCB (devlete ait kurum); OSCE,
Save the Children; UNICEF; IOM; UNMIK Pillars I ve III; Kvinna Till Kvinna;
Uluslararas1 Fakirligin Tasfiyesi Orgiiti (NOVIB); Christian Aid; BM Niifus Fonu
(UNFPA); Istikrar Pakti; Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (ODIHR);
Comité Catholique Contre la Faim et pour le Dévelopment (CCFD).

IV. insan Ticareti ile Miicadele Kanunlarimin Uygulanmasi
Uluslararasi belgelerin, yani BM Insan Ticareti Protokolii’niin kosullartyla uyumlu insan

ticareti ile miicadele kanunlarinin uygulanmasi i¢in ¢aba harcanmaktadir. Uygulama
cercevesi li¢ eksen lizerine insa edilmistir: 6nleme, kovusturma ve koruma.



A. Onleme ve Bilin¢clendirme

Kosova’nin Onleme Cercevesi kurumsallastirilmistir ve 2007°ye kadar etkili olacaktir.
Uc ana hedefi vardir:

1. Insan ticaretinin sonuglarinin yani sira mevcut insan ticareti ile miicadele yasal
cercevesi hakkinda farkindahk

2. Magdurlarin hizmetlerine talebin azaltilmasi

3. Potansiyel magdurlarin savunmasizliinin azaltilmasi

Onleme Cergevesinin temel faaliyetleri sunlari igerir:

B Yiiksek risk altindaki gruplarin insan ticareti ile ilgili bilin¢ diizeylerinin
yanisira magdurlarin hizmetlerine talebin diizeylerinin belirlenmesi; ; ve takiben
yiiksek risk altindaki gruplar1 hedef alan ¢ok disiplinli ve ¢ok dilli bilinglendirme
kampanyalarinin diizenlenmesi,

®m Egitim stratejisinin uygulanmasinin ve gen¢ kizlarin ve diger savunmasiz
gruplarin okulu birakmalarini 6nleyici faaliyetlerin uygulanmasinin izlenmesi,

B Calisan ¢ocuklarin korunmalarini temin etmek amaciyla ¢alisma mevzuatinin
gozden gegirilmesi,

® Halihazirda ekonomik kalkinma programlarina dahil olan kurumlarin ytiksek
risk tasiyan gruplart ve insan ticareti magdurlarimi ekonomik statiilerinin
iyilestirilmesi amaciyla projelerine dahil etmelerini saglamak iizere savunuculuk
yapilmasi,

" Toplumsal Cinsiyet Eylem Plam ve Insan Ticareti ile Miicadele Eylem
Plan1’nin uygulamasinin izlenmesi.

Yukarida bahsedilen faaliyetler asagidaki kurumlar tarafindan yerine getirilir:

Bagbakanlik Biirosu; AOGG; Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MEST); Calisma ve
Sosyal Refah Bakanligi (MLSW); Polis; Sosyal Politika Enstitiisii; UNICEF; ILO; IOM;
OSCE; UNDP; Diinya Bankasi; UNIFEM; Save the Children; Komiser’in Biirosu;
Kosova Gazeteciler Cemiyeti; Saglik Bakanligi; Adalet Dairesi; [PEC; Ekonomi ve
Finans Bakanligi; Kosova Ekonomi Odas1; Kosova Isverenler Sendikasi; Hukuki Destek
Biirosu(OLA); UNMIK Toplumsal Cinsiyet Biirosu;; Toplumsal Cinsiyet Esitligi
komiteleri, belediye komiteleri ve Bakanliklar aras1 Calisma Grubu.

B. Koruma ve Yardim

Kosova’da Koruma Cercevesi kurumsallastirilmistir ve 2007’ye kadar etkili olacaktir.
Asagidaki hedefleri belirlemistir:

B Magdur teshisi icin standart tedbirler olusturulmasi dahil magdurlara yardim ve
sosyal koruma.



® Insan ticaretinden kurtulanlara ve magdurlara biitiinciil yardim saglamak amaciyla
koruma ile ugrasan tiim aktorler arasinda isbirligi (saglik, egitim, barinma,
psikolojik, ekonomik yardim).

m Ulkelerine geri donen magdurlarin 6zel ihtiyaglarim goéz alarak yeniden
biitiinlesme/topluma katilma.

Koruma Cergevesinin ana faaliyetleri sunlardir:

B Polis i¢cin magdur teshisi ve yonlendirilmesi prosediirlerinin olusturulmasi. Tiim
ortaklar i¢in magdur teshisi ve yonlendirmenin standardize kurallarinin
gelistirilmesi. Magdurlara sunulan hizmetlerin yan1 sira vaka yonetim modelleri
icin standartlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

B Yabanci uyruklu ve yerel insan ticareti magdurlari i¢in Standart Calisma

Prosediirlerinin (SOP) gézden gecirilmesi ve tamamlanmasi.
Magdurlara saglanan diisiinme siiresiyle ilgili prosediirler/kurallar olusturulmasi.
Magdurlarin teshisi icin calisma ve saglik denetimlerinin koordinasyon ve
izleme Kkapasitelerinin giiclendirilmesi. Toplumla yeniden biitiinlesmis
vakalarin takip edilmesi i¢in izleme kapasitelerinin gelistirilmesi. Magdurlarin
damgalanmasini 6nlemek i¢in toplumu bilinglendirme projelerinin gelistirilmesi.

B Polisin ve diger ortaklarin magdur teshisi ve yonlendirme konusunda egitilmesi.

6 Aralik 2004’te Yabanc1 Uyruklu Insan Ticareti Magdurlarina Dogrudan Yardim
ve Destek Grubu iiyeleri bir anlagma imzalayarak yabanci uyruklu insan ticareti
magdurlari icin Standart Calisma Prosediirlerinin faaliyete gegmesine izin verdi. Bu
anlagmanin amaci1 yoOnlendirme sistemi c¢ergevesinde yakin igbirligi ve esgiidiimii
saglamak amaciyla her kurumun/ortagin sorumluluklarina agiklik getirmekti. Standart
Calisma Prosediirlerinde degisikligin amaci1 {ilke i¢inde ticarete maruz kalan
magdurlara saglanan yardimi diizenlemektir. Digerlerinin yani sira yakin zamanda
katilan ortaklari, 6zellikle UNMIK Adalet ve Yardim Birimi Dairesi (VAAU), Calisma
ve Sosyal Refah Bakanligiile ulusal ve uluslararast STK’lar1 kapsamina alir.

Magdurlara dogrudan yardim amagli bir yardim telefonu hatti IOM tarafindan
isletilmektedir.

Magdurlara yardim, genellikle UNMIK Pillar I Adalet Dairesi’nin Magdur Savunuculuk
ve Destek Boliimii, OSCE, IOM ve yerel ve uluslararast STKlar ag1 ile yakin igbirligi
icinde olan cesitli kurumlar tarafindan saglanmaktadir.. Ayrica STK’lar dogrudan
Calisma ve Sosyal Refah Bakanligina bagl saglik hizmetleri, psikososyal destek, egitim
(sertifikasiz, siginma evi bilinyesinde siniflar), aile danigsmanligi, mesleki egitim, maddi
destek, gelir liretme, is bulma yardimi ve yagam becerileri gibi hizmetlerin sunulmasinda
onemli rol oynamaktadirlar.

Insan Ticareti ve Fuhus Sorusturma/Arastirma Birimi, OSCE, IOM ve PVPT Insan
Ticaretiyle Miicadele Dogrudan Yardim Koordinasyon Grubu’nun iiyeleridir. Daha
onceden SiZinma evi Koordinasyon grubu olarak bilinen bu Grup Kosova’da ticarete
konu olmus kadinlara destekten sorumlu odak noktasidir. Bireysel vakalar ve



faydalananlarin genel ihtiyaclart hakkindaki tartismalar i¢in bir forum gorevi goriir.
Yetkililerle isbirligi yapma niyetlerinden bagimsiz olarak tim insan ticareti
magdurlarinin siginma evlerine erisimini saglar. insan ticareti magdurlarmin giivenligi
ve 0zel hayatlarinin gizliligi kadar siginma evlerinin personelinin giivenligi ve elde edilen
bilginin gizliliginin korunmasina da 6zel 6nem gosterilir.

Kosova’da iki insan ticareti ile miicadele siginma evi bulunmaktadir: {ilke i¢inde ticarete
konu olan magdurlar igin, Insan Ticareti ve Fuhus Sorusturma Birimi ve VAAU
tarafindan kurulmus olan Gegici Giivenli Ev; ve PVPT - Uluslar arasi insan Ticareti
ve Zorla Fuhus Magdurlan icin Siginmaevi. Her iki siginma evinde magdurlarin temel
ihtiyaclart UNICEF/istikrar Pakt: Kurallarina gore karsilanmaktadir. Sigmma evlerinde
kaliglar1 sirasinda magdurlara travmatik deneyimlerinden sonra gelecekte toplumla
yeniden biitiinlesmelerini, i bulma ve bagimsizlagsmalarin1 kolaylagtiracak  egitim
firsatlar1 da sunulur.

Standart Calisma Prosediirlerine gore UNMIK, OSCE ve IOM, kendi irtibat biirolariyla
igbirligi  icerisinde, yabanci insan ticareti magdurlarinin ilkelerine  geri
gonderilmelerinden sorumludur. Bunlar kaynak tilkelerle isbirligi i¢inde olduklarindan
magdurlara nakil ve seyahat belgelerini saglarlar.

Toplumla yeniden biitiinlesme hizmetleri Calisma ve Sosyal Refah Bakanhginin
koordinasyonu altinda ¢ahisan cesitli kurumlar tarafindan sunulur. Insan ticareti
magdurlarina dogrudan destek verilir. Ornegin Magdur Savunuculuk ve Yardim Birimi
(VAAU) hukuki yardim ve hukuki temsilcilik hizmetleri sunar, bu hukuki hizmetler [OM
tarafindan finanse edilir. IOM yeniden biitiinlesme hizmetlerinin saglanmasinda ¢ok
onemli bir rol oynar ve insan ticareti magdurlartyla ugrasan hem devlet hem sivil toplum
kuruluslariyla yakin isbirligi yapar”. Aym zamanda ¢ogu devlet kurumu, 6rnegin Sosyal
Refah merkezleri, bu faaliyetlere dogrudan katilir. Egitim Bakanligir yerel STK’larla
dogrudan isbirligi i¢cindeilk ve orta okula giden magdurlara destek siniflar1 sunar.

C. Kovusturma

Kosova’da Kovusturma Cercevesi kurumsallagtirllmistir ve 2007’ye kadar etkili
olacaktir. Asagidaki hedefleri vardir:

® [nsan tacirlerinin kovusturulmasi i¢in STK’lar, polis ve diger yasa uygulayici
makamlar arasinda bir bilgi degis tokus mekanizmasi olusturulmasi.

® Insan ticaretiyle miicadelede polisin kurumsal olarak giiclendirilmesinin tesvik
edilmesi.

® Magdur-tamklarin korunmasi i¢in 6zel kosullarin olusturulmasi.

B Yetkili makamlar arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi.

Kovusturma Cercevesinin ana faaliyetleri soyledir:

2 OSCE, resmi Standart Calisma Dogrudan Yardim



Insan ticareti davalarina bakan savci ve hakimlerin daha iyi izlenmesi.
Hakimlerin, savcilarin ve polis memurlarinin insan ticaretinin magdurlar
izerindeki psikolojik etkisi, bilirkisi delilinin kullanilmasi, ¢ocuklar dahil insan
ticaretine konu olmus kisiler i¢in etkin ve duyarli miilakat teknikleri, ortiilii
operasyonlar ve malvarliklarina el konmasini i¢ceren organize su¢ sorusturmalart,
konularinda egitilmesi.

® Durusmalar sirasinda daha iyi koruma saglamak ve duyarli bilginin g¢ocuk
taniklara 6zel Onem verilerek ele almak amaciyla hakimlerin, savcilarin,
avukatlarin ve diger hukuk personelinin egitilmesi.

B Cocuklarla goriismeler konusundasosyal hizmet uzmanlarimin ve diger magdur
savunucularin egitilmesi.

m insan ticareti vakalarinin ele alinmasi hakkinda egitilmeleri iginhakim ve
savcilarin katilimiyla yuvarlak masa toplantilarinin diizenlenmesi.

B Secilmis ulusal savcilarin 6zel uzmanlig1 olan savcilar tarafindan yogun olarak
egitilmesi.

®  Hakimlerin, savcilarin, polisin ve Adalet Dairesinin erisebilecegi bir vaka veri
tabaminmin yaratilmasi.

B Vakalarin esgiidiimiinii ve uluslararasi igbirliginiilerletmek amaciyla savcilar ve
polis memurlarindan olusan bir ulusal ekibin olusturulmasi.

®  Ortiilii operasyonlar i¢in ‘hizl1 finans’ saglanmasi,

B Rotasyonlarm/transferlerin olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla terfilere
Insan Ticareti ve Fuhus Sorusturma Birimi biinyesinde olanak saglayacak sekilde
polis terfi politikalarinda degisiklik yapilmasi,

® [nsan ticareti ile miicadele igin daha fazla bayan polis memurunun ise alinmasi
ve mevcut teknik kaynaklarin arttirilmasi.

Insan ticareti suclular icin iki tarafli iade anlasmalarinin imzalanmasi
Magdurlarin ifadelerinin mahkemelerde kullanilmasini saglamak amaciyla Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununda degisiklik yapilmasi.

® nsan ticareti davalarinda uzmanlasmis hakimler ve savcilarekiplerinin
olusturulmasi.

® Ulusal ve uluslararasi hakimlerin katilimiyla insan ticareti vakalari ic¢in adli
paneller diizenlenmesi.

® Insan ticareti ile miicadele birimleri ve Kara Para Aklama Birimi arasinda bir
temas noktasinin olusturulmasi.

Yukaridaki faaliyetlere katilan aktérler sunlardir:

Adalet Dairesi ve Adli Yonetim Dairesi (MPS); Kosova Adli Kurumlar1 (KJI); Kosova
Savcilik Biirosu (OPPK); Calisma ve Sosyal Refah Bakanligt (MLSW); Basbakanlik
Biirosu (OPM); KPSS; Organize Su¢ Miidiirliigii (Pillar I); Kosova Polis Teskilat1 (KPS);
savcilar; THBS; Kosova’daki Bagsavcilik Biirosu; Hukuki Destek Biirosu (OPM); Bolge
Mahkemeleri Bagkanlar1 ve Mali Sorusturma Boéliimii (DOC).

V. Iyi Uygulamalar



Ulkesine geri gondermede savunuculuk: Kadnlari ve Cocuklari Koruma
Merkezi (CPWC) insan ticaretine maruz kalmis bir magdurun Kosova’ya geri
gonderilmesini saglamigtir. IOM tarafindan, Kadin ve Cocuklar1 Koruma
Merkezine gonderilen magdur siginma evine alinmis ve gerekli destegi almstir.
Bu donemde, Kadinlar1 ve Cocuklari Koruma Merkezi bolgedeki diger
Merkezlerle temasa gecmis ve evine donmesini saglamak i¢in kadinin ailesi ile
iligki kurmaya g¢alismistir. Kadinlar1 ve Cocuklar1 Koruma Merkezi ve Sosyal
Calisma Merkezi temsilcileri nihayet magduru ve ailesini kadinin yeniden
biitiinlesmesi icin en iyi yolun ailesine donmesi olduguna ikna etmislerdir. Vaka
basariyla sonuc¢landirilmis olup Kadinlar1 ve Cocuklar1 Koruma Merkezi, Sosyal
Calisma Merkezi ve magdurun ailesiyle temaslaryoluyla hala magduru
izlemektedir.

Saghk kurumlarinda savunuculuk: Kadinlar1 ve Cocuklari Koruma Merkezi
kiigtik yastaki hamile bir magdura Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Kliniginde destek
saglamistir.

VI. Eksiklikler

Ozellikle agir psikolojik travmadan yakman magdurlar ig¢in uzun siireli
rehabilitasyon programlar saglayacak kurumlarin olmamast;

Etkin bir tanik koruma sisteminin olmamasi;

Gelismis bir Ulusal Yonlendirme Sisteminin kurulmasi i¢in fonlarin olmamasi;
Insan ticareti magdurlarmin dogru teshisi ile tedavilerinde zorluklar.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda belirtilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyacit goz
ontinde bulundurularak asagida bir tavsiye listesi sunulmustur.

Tavsiyeler

1.

Sayilar ve egilimler hakkinda giivenilir bir fikir elde etmek ve bilgi degis
tokusunu kolaylastirmak amaciyla insan ticareti magdurlarina yardim hizmetleri
sunan tiim aktorler arasinda birlesik bir veri toplama sistemi gelistirilmelidir.
Kadinlarin ve ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve ¢ocuk haklari
hakkinda biling¢lendirme inisiyatiflerine katilim desteklenmelidir.

Aile bireylerine veya savunmasizliklarindan faydalanmak isteyecek {igiincii
kisilere bagimli olmamalar i¢in egitim ve isglicii pazarina girmelerinde Kizlara
esit firsatlarin hiikiim altina alinmas1 zorunludur.

Cinsel suclarin magdurlar1 kizlar ve kadinlar i¢in daha iyi destekleyici yapilar
olusturulmalidir.

Kosova’nin insan ticareti tehlikesinin yiiksek oldugu bir gecis donemi yasadigi
g6z Oniinde bulundurularak Giiney Dogu Avrupa lilkeleri arasinda daha siki sinir
kontrolleri ve daha yakin isbirligi bu sucun 6nlenmesi i¢in gereklidir.



6. Magdur/tanik haklarinin teminat altina alinmasi icin etkili bir tamk koruma
sistemi kurulmalidir.



KISALTMALAR

AOGG
CARDS

CCFD
CPWC
CSW
DOC
Dol
FYROM
ICMPD
ILO
IOM
IPEC
ISF
KCB
KFOR
KIJI

KPS
KPS/HTIU
MEST
MLSW
Mol
MPS
NATO
NOVIB
ODIHR
0GG
OLA
OSCE
OPM
OPPK
PVPT
SOPs
SRSG
THB
TPIU
UNDP
UNFPA
UNICEF
UNIFEM
UNMIK
VAAU

Iyi Yénetim Danisma Biirosu

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Yeniden Yapilandirma,
Gelistirme ve Dengeleme i¢in Toplum Destegi Programi
Comité Catholique contrela Faim et pour le Développement
Cocuk ve Kadinlar1 Koruma Merkezi

Sosyal Hizmet Merkezleri

Mali Sorusturma Boliimii

Adalet Birimi

Eski Yugaslav Cumhuriyeti Makedonya

Uluslar aras1 Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Cocuk Isciligini Engelleme uluslar aras1 Programi
Gegici Giivenlik Birimi

Kosova Konsolide Biitgesi

Kosova Baris Giicii

Kosova Adli Kurumlari

Kosova Polis Servisi

Kosova Polis Servisi/Insan Ticareti Sorusturma Birimi
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi

Calisma ve Sosyla Refah Bakanlig:

Adalat Bakanlig1

Adli Idare Dairesi

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

Yoksullugun Kaldirilmast i¢in Uluslar arasi Orgiit
AGIT- Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu
Iyi Yonetisim Biirosu

Hukuki Destek Biirosu

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati-AGIT
Basbakanlik Ofisi

Kosova Savcilik Biirosu

Yabanc1 uyruklu insan ticareti ve zorla fuhus magdurlari igin siginma evi
Standart Caligsma Siirecleri

Genel Sekreterin Giivenlik Temsilcisi

Insan Ticareti

Insan Ticareti ve Fuhus Arastirma Birimi

Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu

Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

BM Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu

Birlesmis Milletler Kosova Misyonu

Magdur Savunma ve Yardim Birimi



MAKEDONYA



Hazirlayanlar

= Association for Support and Protection of Families and Children at Risk ‘For Happy
Childhood ’
= Helsinki Commitee for Human Rights of the Republic of Macedonia-MCH



MAKEDONYA CUMHURIYETI?®
I. Giris

Makedonya Cumbhuriyeti, Balkan Yarimadasi’nin kalbinde, karayla cevrili kiigiik bir
iilkedir. Ulke, niifusunun biiyiik bir béliimiiniin yoksullasmasiyla karakterize olan uzun
bir ge¢is doneminden ge¢mektedir. Balkanlar’daki son savaglara baglibolgesel
istikrarsizlik ve yatirim ortamini tehlikeye sokan gecis durumu sosyal giivensizligin
artmasina katkida bulunmustur. Uygulanan kat1 vize rejimi, insanlarin ve mallarin
hareketinin kisitlanmasina yol agmus, lilkedeki genel olarak elverissiz kosullara bir
baska olumsuz unsur eklemistir. Yolsuzluk da insan ticareti ile miicadele cabalarini
baltalayan bir bagka ciddi problemdir.

Makedonya Cumbhuriyeti, halihazirda Balkanlardaki uyusturucu, silah ve insan ticareti
yollarinin kavsagi olarak kabul edilmektedir. Son dort yilda insan ticareti {ilkedeki en
onemli su¢ faaliyeti haline gelmistir. Uluslararast kadin ticaretinde Makedonya
Cumbhuriyeti’nin geg¢is ve hedef {iilke olarak algilanmasi yavas yavas degismektedir.
Bugiinlerde Makedonya cinsel istismar amaciyla insan ticaretine konu edilen kadinlar ve
cocuklar i¢in kaynak, gecis ve az da olsa hedef iilke olarak kabul edilmektedir.”’ Ayrica,
hiikiimet iddialar1 inkar etse de “lilke i¢i insan ticareti’ de problemin bir parcasidir.

Yiiksek yoksulluk ve issizlik seviyeleri geng insanlarin iilkeleri disindaki firsatlar icin
ugrasmalarinin esas sebepleridir. Yetersiz egitim seviyesi ve bilgisizlik bu kisilerin insan
ticareti magduru olma riskini artirmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan toplanan
verilere gore son dort yilda 756 insan ticareti magduru teshis edilmis, destek saglanmis ve
iilkelerine geri génderilmistir (bunlarmn yiizde on ikisi cocuktur).”®

Ayn istatistiklere gore magdurlarin ¢ogu (hi¢ beklenmedik derecede yiiksek olan %90
oranda) cinsel hizmetler sunacaklarinin ve cinsel ya da diger tip istismara maruz
kalacaklar1 gerceginin farkinda degildirler.

Icisleri Bakanligi’nca yapilan bir arastirmaya gére ¢ogu insan ticareti magduru iilkeye
yasadis1 yollardan girmis ya da kurulmus yasa dis1 go¢ sebekeleri vasitasiyla buraya
nakledilmislerdir. Igisleri Bakanligi kaynaklarina gore insan ticareti magdurlari, engok iki
ise yerlestirme merkezinden gelmektedir: Kisinev (Moldova) ve Odessa (Ukrayna).
Buralardan Temisuara’daki ‘ortak’ bir merkeze nakledilmektedirler. Hedefleri genellikle

%6 Yazarlar iilkelerinin anayasadaki ismini kullanmaktadirlar.

*" Insan Ticaretini izleme ve Miicadele Biirosu tarafindan ¢ikarilan insan Ticareti Raporu, 5 Haziran 2006,
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/65989.htm

* JOM’e gore Makedonya’daki Transit Merkez’de yardim edilen magdurlarm iilkelerine gére dagilimi
sOyleydi: %47.99 (359) Moldova’li, %30.61 (229) Romanyali, %10.96 Ukraynali, %3.88 (29) Bulgar,
%0.26 (2) Makedonyali;; diger magdurlar &teki Balkan {ilkelerinden ve Eski Sovyetler Birligi
iilkelerindendir. Yardim edilen magdurlarin ¢ogu %60.96, 18 ile 24 yas arasindaydi. %62.56’s1 bekar,
%359.62 cocuksuz ve %34.09 cocuk sahibi idi. (bir magdur yast 14 ile 17 arasinda bir erkekti).



Yunanistan, Tirkiye, Ortadogu veya Bosna Hersek, Kosova ve Makedonya’nin bati
kismidir.

Makedonya Cumhuriyeti, insan ticaretiyle miicadele i¢in kapsamli bir politika ve
kurumlar ag1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, onuyla ilgili cabalar baslica cinsel
istismar amacl kadin ticareti lizerinde odaklanmistir. UNICEF, Avrupa Gilivenlik ve
Isbirligi Teskilati (OSCE), Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1 ve diger
uluslararas1 orgiitler ile STK’lar tarafindan hazirlanan son raporlar Makedonya i¢inde ve
Makedonya’dan digartya insan ticaretinin hiikiimet tarafindan goéz ardi edilmemesi
gereken bir problem haline geldigini gostermektedir.”’

I1. Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

Yasadis1 go¢, ulusal mevzuatta Devlet Sinirini Gegis ve Devlet Stmirt yakininda dolasim
haklanda Kanun® ve Yabancilarin Dolasimi ve Ikameti hakkindaki Kanun tarafindan
diizenlenmistir. *'

Insan ticareti Makedonya Cumbhuriyeti Ceza Kanununda degisiklikler ve diizeltmeler
hakkinda kanun’un kabulii ile ayr1 bir su¢ olarak taninmustir’”. Insan ticareti sugunun
kapsami 2004 yilinda yeniden tanimlanmuis, iilke i¢inde veya disinda g¢ocuklarin ise
yerlestirme, nakil, transfer, barindirma veya  istismar amaciyla alimi kapsama
sokulmustur®. Istismar fuhus veya diger cinsel istismar bigimlerini, zorla c¢aligtirma
veya hizmeti, koleligi veya kolelik benzeri uygulamalar1 ve kullugu ya da organlarin
alinmasin1 kapsar. Yapilan degisiklikler bu sucun faillerine verilecek cezalar
agirlagtirdigi gibi sugun iglenmesinde kullanilan araglara el konmasini da getirmektedir.

2 Ozellikle eski Sovyetler Birligi iilkelerinden ve sosyalist bloka dahil iilkelerden gelen kadinlarda
(Moldova, Rusya, Belarus, Ukrayna ve Bulgaristan)

3% Maalesef halihazirda Makedonya igerisinde ¢ocuklarin, kadinlarin ve erkeklerin ticaretinin kapsamu,
sayis1 ve Ozelliklerine dair verimiz yok. ‘For a happy childhood’ Dernegi tarafindan yiiriitiilen ve Disisleri
Bakanligi’nin destekledigi Ulke i¢i Ticaret hakkinda bir arastirma devam etmektedir. Nihai sonuglar Eyliil
ayinin sonunda yayilanacaktir. Tlk veriler fenomenin gergekten varoldugunu gosterdi. Diger bir caligma da
Calisma ve Sosyal Politika Enstitiisti’niin yiiriittiigli UNICEF’in destekledigi ‘Cocuk Ticareti hakkinda
Aragtirma’dir

3! Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi. No. 36/92, 66/92, 26/93 ve 45/02.
32 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, No. 36/92, 66/92, 26/93 ve 45/02

3 Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi No. 04/02.



Kanuna iki yeni madde eklenmistir: Gé¢men kacakeiligi (Madde 418-b) 3 ve insan
ticareti ve gogmen kacakciligl sucunu islemek i¢in grup kurmak veya sugun islenmesini
tegvik etmek (Madde 418c). *° 2005°te tamklarin korunmasiyla ilgili yeni bir yasa da
kabul edilmistir. Fuhus yasal su¢ degildir ama idari sugtur. Fuhus icin aracilik (Madde
191) bir baska insan1 fuhus i¢in ise alan, kigkirtan, tesvik eden veya ayartan kisiye ya da
her ne suretle olursa olsun bir kisiyi fuhus amaciyla bir baskasina teslim etme isine
karigan kisiye cezalar getirmektedir.

B. ikili Anlasmalar

Makedonya Cumbhuriyeti hiikiimeti iki tarafli iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmak
i¢in terdrizm, organize suglar, narkotikler, psikotropik maddeler, yasa dis1 go¢ ve diger
suclara karsit miicadele i¢in Arnavutluk, Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag, Romanya,
Slovenya, Fransa, Ukrayna, Isvigre Konfederasyonu ve Norve¢ Krallig1 ile Isbirligi
Anlagmalar1 imzalayip kabul etmistir.

Bu anlagmalarin amaci organize suclarin onlenmesi ve kovusturulmasinda isbirligini
giliclendirmektir. Anlagmalar taraflarin Igisleri Bakanliklari/polisi arasinda dogrudan
iletisim kurmay1 ongormektedir.

Yukarida bahsedilen anlasmalara dayanilarak Makedonya Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig
ile Bulgaristan Cumbhuriyeti, Arnavutluk ve Yunanistan’in ilgili bakanliklar1 arasinda
Smir Gegisini Kontrol ve Yasa dis1 Gociin Onlenmesi Alaninda Isbirliginin Y&netim ve
Sekillerini  Belirleyen Protokol metinleri imzalanmistir. Komsu tlkelerle smir otesi
isbirligi, 6zel igbirligi alanlarini diizenleyen ikili/uluslararasi anlagsmalara dayanmaktadir.
Ayrica, 6zel ¢ikar alanlarinda isbirligi icin ortak yapilar olusturulmustur.

Komsu f{ilkelerle isbirligi ayni zamanda smnir isbirliginde karsilagilabilecek cesitli
problemlerle ilgili tartismalarin yapildigive ¢oziimlerin Onerildigi bir ¢ok diizenli ve
gecici toplantilar yoluyla da siirdiiriilmektedir. Komsu iilkelerle yapilan isbirligi
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Makedonya Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda bir Istikrar ve Birlik Anlagmasi
imzalanmistir. i Istikrar ve Birlik Konseyinin ilk toplantisinda AB ile ikili Geri Kabul
Anlagmasi imzalanmasi konusu giindeme getirilmistir.’® Makedonya Cumhuriyeti ayrica
Arnavutluk Cumhuriyeti, Bulgaristan Cumhuriyeti, Italya Cumhuriyeti, Isvigre
Konfederasyonu, Slovenya Cumhuriyeti, Fransa Cumbhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti,

3 Ceza Kanununda degisiklikler ve diizeltmeler hakkinda kanun (Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi,
No.04/02)

% Madde 418 (c) insan ticareti ve gdgmen kagakeiligi suglarini isleme amaciyla grup, gete veya diger
birliklerin olusturulmasini cezalandirir. Bu madde grubun bir iiyesi grup iiyesi olarak veya grup adina bir
sug islemeden Once grubu ifsa ederse bir af getirmektedir.

36 Bsliim VII-Adalet ve Memleket isleri, Madde 76.



Hirvatistan Cumhuriyeti, Romanya, Federal Almanya ve Macaristan ile Geri Kabul
Anlasmasi imzalamistir.

C. Ulusal Eylem Plam

Insan ticareti ve yasadisi gdcle miicadele i¢in Ulusal Program halihazirdaki temel insan
ticareti karsit1 politika belgesidir. Makedonya’nin Palermo Protokolii’niin prensiplerine
baghiligini ifade eder ve amaci ulusal bir kampanya gelistirip uygulamaktir.

2002°de kabul edilen Ulusal Program alti béliimden olusmaktadir: yasal faaliyetler,
onleyici fiiller, insan ticareti magdurlarina yardim ve destek, magdurlarin geri doniisleri
ve yeniden biitiinlesmesi, personelin egitimi ve faaliyetlerin Ulusal Komisyon ve
Makedonya Cumhuriyeti’nde Insan Ticareti ve Yasa disi Gogle Miicadele
Sekreterligi’nin yamisira Insan Ticaretiyle Miicadele Birligi tarafindan koordine
edilmesi (I¢isleri Bakanliginin Adli Polis Dairesine bagli olarak)’’, %, °, 40 41 424 By
baglamda hiikiimet tarafindan 21.03.2006 tarihinde Insan Ticaretiyle ve Yasa dis1 Gocle

Miicadele Stratejisi ile Ulusal Eylem Plam kabul edilmistir.

Yorum

Hem Strateji hem de Ulusal Eylem Plani iki temel itiraz1 dikkate almamistir:

37 Ozellikle, Ceza Kanununun ulusal hukukun iyilestirilmesi ve insan ticaretine kars1 daha etkili bir eylem
icin hukuki bir temel olusturmak amaciyla yapilan degisiklikler.

* Ornegin, ¢ocuklarin ve kadinlarin insan ticareti magduru olmalarina sebep olan ekonomik ve sosyal
faktorlerin belirlenmesi ve azaltilmasi; aile i¢i siddet diizeyinin kadinlar ve ¢ocuklar {izerindeki ekonomik
ve sosyal etkisinin belirlenmesi; insan ticareti ve yasa dist go¢ problemleri hakkinda arastirma projesinin
baslatilmasi; bu alanin istatiksel gostergelerinin hazirlanip sunulmasi vs.

3% Giivenli ve insani geri doniis kosullarmm koruma ve yardim tedbirleri ile iyilestirilmesi. Insan ticareti
magdurlaria barnak, yiyecek, ¢evirmen, haklari hakkinda bilgi, sosyal ve saglik korumasi ve hukuki

yardimin sunuldugu transit (s1ginak) merkezlerinin kurulmasi bir hedef olarak belirlenmisti.

* Magdurlara uluslararas1 belgelere gore ya da farkli mekanizmalar ve belgeler vasitasiyla iilkelerine geri
donme ve yeniden biitiinlesme hakki sunmak: magdurlarin {ilkelerine geri génderilmeleri siirecinde iki
tarafli ve ¢ok tarafli isbirligi anlagsmalar1 yapmak; iilkesine geri donme hakki i¢in finansmani kanunla
diizenlemek; kabul merkezleri ve sivil toplum kuruluslari arasinda igbirligi olusturmak; Gi¢lincii iilkelerde
yerlesim igin programlar hazirlamak.

I Program bir dizi 6zel egitim faaliyeti ongormektedir: isbirligi ve degis tokus hakkinda kapsamli egitim
ve faaliyetler araciligryla Makedonya’da kurumsal kapasiteleri giiglendirmek; tiim devlet ve sivil toplum
kuruluslarmin pratik isbirligini ve ulusal ve bolgesel diizeylerde isbirligi mekanizmalar1 olusturmak; I¢isleri
Bakanligi’ndan insan ticareti davalarinda polis arastirmalarin1 yapmakla gorevli personelin egitimi; yargi

kurumlarindaki personelin egitimi; insan ticareti magdurlarmin temsil edilmesi i¢in avukatlarin egitilmesi.

2 Suglarin faillerinin teshisi ve kovusturulmasina dair baglayici faaliyetleri koordine etmektedir ve veri
bilgilendirme sistemininden sorumlu olacaktir.

# Ulusal Komisyon Makedonya hiikiimetine bir insan ticareti karsit: program teklif etmektedir ve hiikiimet
tarafindan kabul edilmesinden sonra programin tanitimi ve koordinasyonundan sorumlu olacaktir.




e Mevcut insan ticareti karsit1 politika ne toplumsal cinsiyete duyarhdir ne de insan
haklara dayanmaktadir*’. Ornegin insan haklarini temel alan yaklagimdan sadece
‘Kapasite olusturma’® baglaminda bahsedilmektedir ve bu stratejik hedefin daha
ayrintili ele alindig1 Eylem Plani’nda ‘insan haklaria’ hi¢ atifta bulunulmamustir.

e Stratejide ve Eylem Plani’nda kadinlarin insan haklarindan acikca
bahsedilmemektedir*®. Bununla birlikte, yerel bir STK, CEDAW’in uygulanmasiyla
ilgili Golge Raporunda insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin ihlaline dair bir
cok meseleyi gozler dniine sermistir. *’

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Asagidaki listede cesitli kilit kurumlar tarafindan uygulamaya konmus olan kapasite
olusturma projeleri gosterilmistir.

Icisleri Bakanhg

B Topluma dayali emniyet stratejisi ve uygulama projesi, Uluslararas1 Gelisim Dairesi
(DFID) Atos Damismanlik, Ingiltere;

® Polisin Reformu (II ve III asama), Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar i¢in
Topluluk Yardimi (CARDS) 2001 ve 2004, Avrupa Yeniden Yapilanma Dairesi
(EAR);

m jcisleri Bakanligi'min uygulama kapasitesinin gii¢lendirilmesi, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR);

®m  Polis Akademisine Destek (II. Asama), CARDS 2003, EAR.

* Daha fazla analiz igin bakiniz, insan Ticaretinde Cinsiyet Perspektifi, Cinsiyet Incelemeleri Arastirma
Merkezi, Euro-Balkan Institute, Skopje, 2004.

* ‘Insan haklarma dayanan yaklasim yoluyla insan ticaretiyle miicadelede devlet ve sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerini olusturmak’

* Ustii kapali olarak, egitim baglaminda, insan haklari, cinsiyet esitligi ve ayrimecilik yapmama ilkeleri
iizerine kurulu, ¢ok disiplinli bir yaklasina dayanan bir miifredata ihtiya¢ oldugundan bahsedilmistir.
Ayrica ‘Onleme’ baglaminda, Eylem Plani 2006 yilinda cinsiyet esitligi ve her tiirli ayrimciligin
kaldirilmast amactyla kampanyalar 6ngérmektedir.

47 Bakiniz CEDAW, Golge Raporu, ESSE, Skopje, 2005, s.12: ‘OSCE alan misyonlarinin gézlemlerine
gore tiim kadinlar sigimmaevine getirilmemektedir. Dahasi, siginmevi sadece kaynak iilkelere geri
donmeye istekli kadinlar1 aldigindan, IOM programina katilmak istemeyen insan ticaretine konu olmus
kadmlarin smir dis1 edilmekten baska segenegi yoktur. Ulke icinde ticarete konu olmus kadimlar ve
cocuklar teshis edilmemektedir. insan ticareti magdurlar iilkelerine geri gonderilme, sir dis1 edilme ve
kaynak {iilkelerde halk tarafindan ayiplanacaklarindan korkarak Siginmevi Merkezinde sunulan yardimi
cogunlukla reddetmekte ya da yardim aramamaktadir. insan ticaretine konu olmalarina sebep olan tiim
problemlerle tekrar yiiz yiize gelmektedirler: yoksulluk, ayrimeilik, yetersiz egitim ve is firsatlar1.’




Sinir Polisi

Sinir polisi i¢in araglar, CARDS 2003 (ulusal), uygulayan kurum, EAR;

Ulusal Sinir Yonetimi Koordinasyon Merkezi ve Sinir Polisi i¢in bir bina insasi,
CARDS 2004 (ulusal), EAR;

Sinir Polisinin ihtiyaglari i¢in ekipman saglanmasi ‘TETRA’, CARDS 2004 (ulusal),
EAR;

EXBS-Ihracat kontrolii ve siir giivenligi, Uskiip ABD El¢iligi;

Bati Balkan {ilkeleri biitiinlesik sinir yonetimi stratejilerine destek ve koordinasyon,
CARDS 2002 (bdlgesel), Igisleri Bakanligs;

Glineydogu Avrupa’da siir Gtesi isbirligi programi (OSCCP), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati tarafindan uygulanmis ve finanse edilmis, Viyana;

Biitlinlesik sinir yonetimi i¢in eylem plani, CARDS 2002, EAR;

IBM veri isleme sistemlerinin gelistirilmesi, CARDS 2003 (ulusal) EAR;

Biitiinlesik Sinir Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani (II. Asama), CARDS 2002, EAR;
Sinir Gegis Noktalari: Tletisim Sebekeleri (I.asama) CARDS 2001, EAR.

Adli Polis

Giivenilir ve islevsel polis sistemlerinin gelistirilmesi, esas su¢ faaliyetleri ile
miicadelenin ve polis igbirliginin arttirilmasi (CARPO), CARDS 2002 (bdlgesel);
Polis sicil yonetimi ve adli tip analiz kapasitelerinin gelistirilmesinin desteklenmesi,
CARDS 2004, EAR.

INTERPOL

Balkanlardaki 5 CARDS iilkesinde Interpol’iin Ulusal Merkez Biirolarinm
Modernizasyonu, CARDS 2001 (bdlgesel), IOM;

Yabancilar ve GO6¢ sorunlart,

Gog¢ ve Siginma igin Ulusal Eylem Planimin gelistirilip uygulanmasi i¢in teknik
yardim, CARDS 2002, EAR;

Go¢ ve Sigimma Stratejilerinin, yasalarin ve eylem planinin daha fazla gelistirilmesi,
CARDS 2003, EAR;

Siginma, go¢ ve vize konularinda Avrupa Birligi’ne uyumlu yasal, diizenleyici ve
kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasi, CARDS 2002 (bolgesel).

Insan ticaretiyle ve yasa dis1 gocle miicadele icin Ulusal Komisyon:

Giineydogu Avrupa iilkelerinde Ulusal Insan Ticareti Karsit Eylem
PlanlarminUygulama Stratejilerinin  giiclendirilmesi, CARDS bdlgesel programi:
sinir agan suglarin azaltilmasina yardim i¢in sivil topluma insan ticaretiyle miicadele
ve yolsuzluk karsiti inisiyatiflere yardima yonelik bolgesel faaliyetleri de kapsayan
destek;



m insan ticaretiyle miicadele: Kosova ve Makedonya Cumhuriyetinde Onleme ve
Kapasite Olusturma Faaliyetleri, Finlandiya, IOM;

® Gilineydogu Avrupa’da insan ticaretine karsikolluk kuvvetlerinin kapasitelerinin
giiclendirilmesi, Hollanda, Isvigre, Uluslararas1 Go¢ Politikast  Gelistirme
Merkezi/Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (ICMPD/UNDP) Romanya;

® [nsan ticareti ve yasa dis1 gdcle miicadele kapasitelerinin giiclendirilmesi, IOM;

®  CARDS bdlgesel programi cergevesinde ve Bulgaristan, Moldova ve Romanya’nin
Ulusal Insan Ticareti Karsii Eylem Planlarimm Uygulama Stratejilerinin
Giiglendirilmesi ile birlikte, Giineydogu Avrupa iilkelerinde Insan Ticaretine Karst
Ulusal Eylem Planlar1 Uygulama Stratejilerinin Gii¢lendirilmesi.Siir 6tesi suglarin
azaltilmasi i¢in, insan ticaretiyle miicadele ve yolsuzlu-k karsiti inisiyatiflere yardim
icin bolgesel eylemler dahil, sivil topluma destek saglanmasi, CARDS (bdlgesel),
ICMPD;

m ‘fkamet 2005°, OSCE/USAID, Open Gate/La Strada-Makedonya.

Mahkeme sisteminde reformlar:

e ‘Insan ticareti’- 75 hakim ve 35 savcilik katilimcisi olmak iizere toplam 144
katilimciyla yapilan iki danisma toplantist;

e ‘Insan ticareti- hakimlerin ve kamu savcilarmin egitimi i¢in bdlgesel el kitabinin
uygulanmast’, OSCE-ODIHR ve Denizasir1 Savcilik Gelistirme Yardim Egitimi
(OPDAT)’1in mali destegi ile ve 44 hakim, 2 profesyonel isbirlik¢i ve 28 savci olmak
iizere toplam 89 katilimciyla gerceklestirilen {i¢ seminer;

e Savcilarin gelistirilmesi ve egitilmesi (OPDAT)- 8 hakim (Insan Ticareti hakkinda
Damigmanlik Orgiitii ve Uskiip ABD El¢iliginin - ABD Adalet Bakanligi’nin saveilik
destek, gelisim ve egitim programi- isbirligiyle);

e Bu konuda yapilmis olan bes seminerden birine katilma firsat1 bulamamis tiim savci
yardimcilarina yonelik olarak insan ticaretiyle miicadelede hakimlerin ve kamu
saveilarmin egitimi igin el kitabi™.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar:

Toplumda insan ticaretinin ¢esitli yonleri hakkinda sistematik devlet arastirmasi heniiz
baslamamistir. Bununla birlikte, hiikiimet-dis1 bir¢ok arastirma projesi bulunmaktadir: 49

Her ne kadar Strateji’de arastirma ve analizden ayr1 bagliklar olarak bahsedilmemisse de
Egitim boliimiinde ana 6nceliklerden biri olarak gosterilen agik bir hedef bulunmaktadir.
Insan ticareti ve ilgili sorunlarin, 6zellikle bu karmasik sosyal olgunun veya sug tipinin

* nsan Ticareti i¢in Istikrar Pakti’'min bdlgesel projesinin uygulama cergevesinde Makedonya
Cumhuriyetindeki Amerika Birlesik Devletleri el¢iliginin  katkilariyla- (OPDAT), Makedonya

Cumhuriyetinde hakimler birliginin siirekli egitimi merkezi.

* Ornegin, insan Ticaretinin Cinsiyet Perspektifi, Cinsiyet"incelemeleri Aragtirma Merkezi, Euro-Balkan
Institute, Skopje, 2004 (Makedonyaca), ‘Insan Ticaretinin Onlenmesi (Potansiyel magdurlar ve potansiyel
miisterilerin Algilar1)’, Makedonya Cumbhuriyeti Insan Haklar1 i¢in Helsinki Komitesi, 2006;



nedenlerinin  incelenmesi  amaciyla arastirma  projelerinin  baglatilmast  ve
gerceklestirilmesi hakkindadir. 20

Eylem Plaminin ikinci boliimiinde, Onleme baslig1 altinda, insan ticaretinin sebeplerinin
ve sonuglarimin belirlenmesi ve olgunun genel olarak ve Makedonya Cumhuriyeti
ozelinde incelenmesi hakkinda ayr1 bir hedef tanimlanmistir. Bu hedefe, kosullarin,
verilerin ve raporlarin analizi ve bolgedeki ilgili arastirma merkezleri ile igbirligi
kurulmast yoluyla  insan ticaretinin aspects arastirma faaliyetlerini arttirarak
ulasilabilecegi  distiniilmektedir. Eylem Planina gore Ulusal Komisyon 2006’da bir
kamu raporu hazirlamali ve bir Ulusal Raportor atamalidir.

C. Bolgesel ve Ulusal Diizeylerde Isbrirligi ve Ag Olusturma

Makedonya Cumhuriyeti’nin iki tarafli ve c¢ok tarafli isbirlikleri insan ticareti ile
miicadele amaciyla gelistirilmis ve genellikle Icisleri Bakanligi'nca yiiriitiilmiistiir.
Komsu iilkelerle ve bolgedeki diger iilkelerle 6zel olarak gelistirilen isbirligi organize
suca kars1 bir ¢cok uluslararasi anlagmanin onaylanmasi ile gili¢lendirilmistir.

Insan ticareti alaminda programlar gelistiren ve uygulayan bir dizi ulusal STK Insan
ticaretiyle miicadele i¢cin STK Sivil Birligi ‘BORDER’ agina dahildir. Bu ag bir buguk
yil 6nce kurulmustur ve Makedonya Cumhuriyetinin farkli sehirlerinden 12 STK’dan
olusmaktadir. Bu STK’lar insan ticaretinin Onlenmesiyle ilgili projelerde deneyim
sahibidir.”' Ayrica sosyal calisma merkezleri, polis karakollar1 ve yerel Istihdam Biirolar
ile isbirligi olusturmuslardir. Border Birligiiilkedeki Open Gate-La Strada ve
Vatandaslar Inisiyatifi - Antico gibi’® diger aglarla da isbirligi yapar. Aglarn STK
iiyeleri ayni zamanda insan ticaretiyle miicadele Ulusal Komisyonu igerisindeki
Sekreterlik’in de iiyeleridir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Son bir kag yilda dért bakanlik (Adalet, igisleri, Calisma ve Sosyal Politika ve Egitim)
stratejik olarak insan ticareti problemi lizerinde ¢alisirken hiikiimetler arasi, devlete ait,
uluslararas1 ve ulusal orgiitlerin destekledigi insan ticaretiyle ilgili projeler i¢in fonlar
tahsis edilmistir. Ayrica sivil toplum da fenomeni 6nleme , miicadele ve iistesinden gelme
cabasinda harekete gecmistir.

3% “Makedonya Cumhuriyetinde insan ticareti ve yasa dist gocle miicadele stratejisi’, Skopje, Mart 2006, s.
14 (Makedonca)

' 12 STK’nin ag1-BORDER’m ortak faaliyetleri: Ulusal kampanya-‘insan ticareti var’- Makedonya
Cumbhuriyetinde insan ticaretiyle miicadelede ortak faaliyetler i¢cin ¢ok kurumlu takimlarin egitimi ve
afislerle desteklenmis olarak; ‘Zinciri kopar’, ‘Insan ticaretini durdur’, ‘Aklim basimda. Satilik degilim-
Sokak tiyatrosu’

32 “For a happy childhood’ Dernegi de bir iiyedir, Transit Merkezde insan ticareti magdurlarina yardim ve
danigsmanlikta en uzun siireli tecriibeye sahiptir.



Bir c¢ok uluslararasi ve/veya hiikiimetler arasi1 Orgiit tarafindan da Onemli katkilar
yapilmistir (UNICEF, Giineydogu Isbirligi Inisiyatifi (SECI), Interpol, OSCE, USAID,
ICMPD, Kvinna till Kvinna, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Teskilati (SIDA),
IOM), ayrica yerel elgilikleri vasitasiyla birgok hiikiimet (6zellikle Norveg, ABD ve
Isveg elcilikleri).

IV. Insan Ticareti Karsin Yasalarin Uygulanmasi Insan Ticareti ile Miicadele
Yasalarimin Uygulanmasi ??

A. Onleme ve Farkindahgin Arttirilmasi

Birka¢ onleme ve farkindalik projesi, biiyiil 6lc¢lide sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Ornegin STK’larm isbirligi ile IOM 2001-2004 déneminde degisik
STK lar ile isbirligi i¢cinde dort bilinglendirme kampanyasi gerceklestirmis ve on ii¢ adet
STK kampanyasina destek vermistir. STK’lar tarafindan yiiriitiilen halki bilin¢lendirici
kampanyalarin 6nemli bir kism1 OSCE tarafindan desteklenmistir.

Amerikan Elgiliginin Halkla Iliskiler béliimii 6nleme kitapcik ve brosiirlerinin
dagitilmasi, insan ticareti magdurlarina hukuki destek ve yardim gibi cesitli faaliyetleri
iceren genis bir onleyici STK kampanyasina destek vermistir. Bu faaliyetlerin bazi
boliimleri diger elgilikler tarafindan da desteklenmistir. En Onleyici faaliyetler ‘For
Happy childhood’ Dernegi ve Open Gate-La Strada Makedonya tarafindan, STK
ortaklarinin igbirligi ile gerceklestirilmistir.

2005 boyunca hiikiimet hakimler, savcilar, polis ve sosyal ¢aligmacilar i¢in ¢ogu insan
ticaretinin Onlenmesi, mevcut veya potansiyel magdurlarin teshisi lizerinde yogunlagmig
uzmanlasmis egitim programlan yiiriitmiis veya desteklemistir.

Calisma ve Sosyal Politika Bakanlig1 tilkedeki 27 sosyal merkezden sosyal ¢alismacilar
icin bir dizi egitim toplantis1 orgiitlemistir. Ayrica potansiyel magdurlarin teshisinin
yanit sira sorun hakkinda kamu ve hiikiimet kurumlarini bilinglendirmeye yonelik bir
mekanizma olarak Insan Ticareti Magdurlar icin Ulusal Yénlendirme Mekanizmasi
(UYM) olusturmustur. 53

Yorum

Her ne kadar Ulusal Program bir dizi Onleyici faaliyet Ongorse de, Onleme ve
bilinglendirme projelerinin ¢ogunlugu STK’lar tarafindan uygulanmis; hiikiimet sadece
mali olmayan destek sunmustur.

B. Koruma ve Yardim

3 Ulusal Yonlendirme mekanizmasi: merkezleri kitapgiklar hazirlayip yerel topluluklarla dogrudan temasa
gecmistir. Onleme hizmetleri esasen savunmasiz gruplar iizerinde durmaktadir.




Magdurlarin korunmasina yodnelik temel uluslararasi prensiplere saygi gosteren ve
uygulayan Makedonya Cumbhuriyeti, yabanci insan ticareti magdurlarina Transit
Merkezde, iilke disina veya ililke icinde ticarete konu edilen Makedonya vatandasi
magdurlara siZinmaevinde uygun korumay: saglamaktadir. Magdurlar teshis edildikleri
ve tacirlerden kurtulduklar1 andan itibaren korunmaya hak kazanmaktadirlar.
Magdurlarin  korumasi: yabanci iilke vatandasi iseler kaynak iilkelerine geri
gonderilmelerine kadar siirer. Korunma hakki, cezai kovusturma makamlariyla isbirligi
ve taniklilk yapma ya da sucu bildirme kararlarmna bakilmaksizin tiim siddet
magdurlarina taninmaktadir.

Yabanct magdurlar i¢in Transit Merkez, Icisleri Bakanhig, IOM ve ‘For a happy
childhood’ Dernegi iizere li¢ kurum tarafindan idare edilir: Bu kurumlarin her birinin
magdurlarin bakimi, korunmasi ve desteklenmesinde belirli bir islevi vardir. Bu kurumlar
magdurlara glivenli barinma, tibbi, psikolojik ve hukuki yardim, egitim, danismanhk,
mesleki yardim ve psikoterapi hizmetleri sunmaktadirlar. Bu prensipler insan ticaretinin
2000°de ciddi bir problem olarak taninmasindan ve Makedonya Cumbhuriyeti’nin ¢ok
fazla sayida yabanci uyruklu insan ticareti magduru i¢in bir gecis ve varis iilkesi
oldugunun kabul edilmesinden beri uygulanmaktadir.™*

IOM magdurlarin teshisi i¢in goriismeleri yiiriitmekte; tibbi ve hukuki destek saglamakta
ve kaynak tlkeye geri doniislerini orgiitlemektedir . Giinliik yonetimden sorumlu olan
For a Happy Childhood (Mutlu bir Cocukluk i¢in) Dernegi magdurlar i¢in psikososyal
destek, sosyal faaliyetler, egitim, danigsma ve terapiyi organize etmekte ve saglamaktadir.
> Program, psikologlar ve sosyal ¢alismacilardan olusan profesyonel ekipler tarafindan
bireysel grup calismasi yoluyla uygulanmaktadir.”® Hedef, magdurlarin psikolojik
istikrarin1 saglamak, travma sonrasi tepkileri azaltmak, rehabilitasyonlarina ve tekrar
sosyallesmelerine yardim etmek ve kaynak iilkede yeniden biitiinlesmelerini hazirlayarak
gelecekleri i¢in kisisel bir proje gelistirmektir.”’ Kiigiik yastaki/Resit olmayan insan
ticareti magdurlar i¢in 6zel bir rehabilitasyon ve yeniden biitiinlesme programi vardir.

> Yabanci insan ticareti magdurlar1 ile yasanan problemler IOM tarafindan vurgulanmis ve devlet
kurumlar1 6niinde ¢ok ciddi bir sorun olarak sunulmustur. Bu donemde Makedonya’da yabanct uyruklu
2000-3000 arast kadin insan ticareti magduru oldugu tahmin edilmekteydi. Ayn1 zamanda giivenli bir
s1ginak talebi giindeme geldi. Thtiyaci tesbit eden Makedonya Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi Nisan 2001°de
yabanci uyruklu insan ticareti magdurlari i¢in Transit Merkezini acti.

> Birligin faaliyetleri IOM tarafindan desteklenip idare edilmektedir.

% “Transit Merkezinde kalan insan ticareti magduru kadimlara psikososyal miidahale, egitim ve
rehabilitasyon’ projesinin amaci kadinlarin psikososyal ve hukuki yardimim yani sira mesleki egitimle
toplumla basarili bir sekilde yeniden biitiinlesme becerilerini giiclendirmektir.

7 Bu siire¢ su sekilde uygulanir: magdurun Merkeze yerlestirilmesinden sonra psikososyal takimim bir
iiyesi magdurun danigmani olarak atanir, bu kisi magdurun merkeze gelisinden ayrilisina kadar magduru
izlemekten sorumludur. Magdura yeni ortama aligmasi i¢in siire verilir. Bu siirenin uzunlugu psikolog
tarafindan tayin edilir ve magdurun fiziksel durumu, stres ve travma derecesiyle baglantilidir. Bu dénemde
magdur gerekli tim bilgiyi kendi dilinde alir: durumun psikolojik degerlendirilmesi yapilir, magdurun
ihtiyaclart ve becerileri de degerlendirlir. Bu degerlendirmeye gore genel programa-bireysel veya grup-
katilim i¢in kisisel bir program yapilir. Her bir magdur ayrilmadan 6nce magdurun durumu, varilan



Dort yillik siirede Transit Merkezde 765 insan ticareti magduruna destek verilmistir. 322
kadin ve ¢ocuga (toplam sayinin %12’si 18 yas alti ¢cocuklardir) psikososyal destek,
danismanlik, egitim ve terapi saglanmistir.”® Kadnlarin ve gen¢ kadmlarin yaklasik
%80’ine (kalis siirelerinin uzunluguna bagli olarak) mesleki egitim verilmistir.” Tiim
kadinlar cinsel yolla bulasan enfeksiyonlardan ve wuyusturucu bagimliligindan
korunmalari i¢in saglik egitimi almiglardir.

Korumaya alinan tiim kadinlar kaynak iilkelerine geri gonderilmislerdir. Magdurlarin
iilkelerine geri gonderilmeleri Makedonya Haber Alma Teskilatt (MIA) ve IOM
tarafindan organize edilmektedir. Geri gonderilmeden Once, organize sugla ve insan
ticareti ile miicadele hizmetleri, magdurun kosullar1 ve yakin ailesi/sosyal cevresi ile
baglantili risklerin bir degerlendirmesini yapmaktadir. Bu amagla magdurun iilkesindeki
ilgili bakanlikla igbirligine girilmektedir.

Haziran 2005°te, Makedonya vatandaglarinin insan ticareti magduru oldugu ilk vakalarin
bildirilmesinden sonra Open Gate adli STK tarafindan bu magdurlar i¢in bir Siginma
Merkezi acilmistir.®® Ulke ici insan ticareti magdurlarina yonelik Siginma Merkezi bir
yil dnce kurulmustur vemagdurlara konaklama, 6zel giivenlik ve gida saglanir. Simdiye
kadar merkezde 13 Makedon insan ticareti magduruna yardim edilmis olup ii¢ magdura
halen destek verilmektedir.

Yorum

Makedonya Cumbhuriyeti heniiz ne insan ticareti magdurlarinin iilkede gecici kalislari, ne
de magdurlarin insan haklarinin korumasii¢in herhangi bir kanun kabul etmemistir.

C. Kovusturma

sonuglar, degisiklikler ve magdurun rahabilitasyonu ve tekrar sosyallesmesi icin gerekli olan seyler
hakkinda her tiirlii bilgiyi igeren sahsi bir kayit hazirlanir

%% Kabul siirecinde magdurlarm psikolojik durumu MMPI stres testleri ve etrafli klinik goriismelerle
olgiildii. Ulkelerine geri gonderilmeden énce psikolojik durumlari tekrar 6lgiildii ve sorumlu ekip, kabul
eden iilkelerdeki IOM takimlari i¢in bir tavsiye hazirladi. Sonuglar yardim edilen magdurlarm %75’inde
stres seviyesinin diisiik oldugunu gosterdi. Transit merkezinde yeterli zaman gegiren kadmnlarm %63iinde
uykusuzluk, anksiyete, depresyon ve psikosomatik rahatsizliklar gibi psikolojik problemler azaldi.
Merkezde daha kisa siire kalan (bir haftadan 22 giine kadar) kadinlarda sonuglar ¢ok {imit verici degildi.

> Egitimlere (dikis dikme, kuaforliik, sanat, ingilizce, kozmetik ve yoga) en az iki ay katilan kadinlarin
%60’1 diploma aldu.

% Ulke igi insan ticareti magdurlar i¢in Sigmma Merkezi mali olarak USAID ve OSCE tarafindan
desteklenmektedir.




2003’ten beri Adalet Bakanhigi ve Igisleri Bakanligi kayith davalarla ilgili veri
yayinlamayr durdurmustur.’’ Kamu Saveilik Biirosu’'ndan 2005 yilinda faillerin
kovusturmasma dair herhangi bir veri yoktur . ABD Disisleri Bakanliginin 2006
raporuna gore °..hiikimet ve STK’lar 2005 yilinda insan ticaretinde diisiis trendi
bildirmislerdir’, ama ayn1 zamanda ‘hiikiimet kovusturulan vakalarin sayisini 6nemli
miktarda arttirmugtir’.%

Magdurlarin mahkeme siirecindeki/prosediiriindeki haklar1 ac¢isindan, yerli
mahkemelerin uygulamalarinin analiziciddi eksiklikler oldugunu gdostermektedir;
tazminat hakkinin uygulanmasi sorunludur; bir¢ok vakada hasar goren tarafin yeni kanit
talep hakki sinirlanmistir; ve son olarak magdurlarin korunma hakki ile ilgili olarak,
taniklarin muayenesi i¢in 6zel 6nlemler mahkemeler tarafindan uygulanmamistir
Mahkeme siirecinde magdurun haklarina gelince yerli mahkeme uygulamalarinin analizi
ciddi eksiklikler oldugunu gostermektedir: ugranilan zarar karsisinda tazminat hakki
problemli, bir ¢ok davada zarar goren tarafin yeni delil sunma hakki kisith ve
magdurlarin korunmasina gelince mahkemeler (mahkeme salonu disinda) 6zel tanik
dinleme tedbirlerini heniiz uygulamamaktadir.®

Magdur-tanik vakalarinda c¢ogu magdura bazi sorulara cevap vermeme haklari
aciklanmamigtir ~ ve taniklarin kisisel bilgilerini sakli tutma haklart konusunda
bilgilendirilmediklerine dair belirtiler vardir.** Makedonya Cumbhuriyeti’nin insan
ticaretine dair kovusturma politikasimin etkisizliginin diger gostergeleri sunlardir:
ceza davalarinin uzun siirmesi; mahkemelerin tacirleri cezalandirmada takindiklar1 asiri
hosgoriilii tutum; ceza davalarinda mallarin zaptedilmesine dair hiikiimlerin nadiren
kullanilmas1 ve nihai kararlarin yaymlanmamasi.

Yorum

61 2004 yili i¢in yaymlanmamus verilere gore (kaynak: Ulusal Komisyon) Igisleri Bakanligi 2004’te 92
suclu aleyhine 64 iddianame ve &zel rapor ibraz etmistir. 56 su¢lu tarafindan 33 insan ticareti sugu
islenmistir; 25 suglu tarafindan islenen 23 adet fuhusa aracilik ve tesvik etme sug¢unda kovusturma
tedbirleri alinmistir.

52 Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi’'nin ‘Makedonya Cumhuriyeti 2006 yil1 insan Ticareti
Raporu’nda : ‘2005 yilinda mahkemeler 80 sanigin dahil oldugu 35 davaya bakmuslardir, bu say1 2004
yilinda 22 idi. Hiikiimet 22 tacirin ti¢ yildan dokuz yila kadar degisen cezalarini infaz etmistir; sekiz
kovusturma beraatle sonuglanmustir, fakat hitkiimet bir cok davada beraatleri temyiz etmistir.’

% Tamgmn dinlenmesinde video konferans sisteminin kullanildigi bir dava olmustur (suglanan kisiler ve
halk video konferansi géremese de magduru dinleyebilmiglerdir). Fakat davalarin hi¢birinde mahkeme
heyeti sanigin mahkeme salonundan ¢ikarilmasina karar vermemistir. Davalarin birinde sanik avukati dava
halka ac¢ik olmasina ragmen magdurun giivenlik memurlarinin mahkeme salonundan ¢ikarilmasini
istemistir.

6 Adil Yargilama Koalisyonu tarafindan gézlemlenmis, bakiniz ‘Yerli mahkleme uygulamalariyla insan
ticaretinin bastirilmas1’, Skopje, Kasim 2005.




2005’te mahkemede goriilen davalarin %73’iinde (tamamlanan 15 dava fuhusa aracilik
etmek ve insan ticareti idi)magdurun yalniz tanik degil ayn1 zamanda kanuni talepte
bulunan, zarar goren taraf olmasi gercegine ragmen manevi tazminat taleplerinin higbiri
kabul edilmemistir.

V. Iyi Uygulamalar

Ulusal Komisyon igerisinde Insan Ticaretiyle Miicadele Sekreteryas: ile Cocuk
ticaretiyle miicadele alt komisyonunun kurulmasi.

Insan ticaretiyle miicadele igin kapsamli bir Ulusal Stratejinin ve Ulusal Eylem
Planimin kabul edilmesi.

Farkli misyonlar1 ve faaliyetleri olan {ic kurum (igisleri, IOM ve for Happy
Childhood) tarafindan yonetilen Transit Merkezde kalan yabanci magdurlarin ¢ok-
sektorlii korunmasi.

Kapasite olusturma ve kaynaklarin mobilizasyonunda belirgin ¢abalar.

Durugsma sirasinda tanigin  dinlenmesi amaciyla video konferans sisteminin
kullanilmasi.

. Eksiklikler

Ulusal Komisyon’un ve iiye Bakanliklarin ¢calismalarinin seffaf olmamasi.

Insan ticareti magdurlarina dair resmi ulusal veri tabamimin olmamasi.

Makedonya Cumbhuriyeti’nin  genel insan ticareti politikasinda insan haklarina
dayanan bir yaklasimin olmamasi. Ozellikle magdurlarin insan haklarinimn
korunmasina yonelik etkili mekanizmalarin bulunmayisi.

Insan ticaretinin cinsiyete duyarli bir olgu oldugu géz éniine alindiginda, Makedonya
Cumhuriyeti’nin  genel insan ticareti politikasinin toplumsal cinsiyete duyarh
olmayisi,

Insan ticareti karsiti politika, fuhusa aracihk etmeyle miicadele politikas1 ve
yasa dis1 goce karsi politikadan yeterli sekilde farklilastirilmamistir. Bu baglamda
devlet fuhusun istismarina karst olmktan ziyade g¢ogunlukla fuhusa karsi faaliyetler
yiirlitmektedir.

Olgunun ¢esitli unsurlar1 hakkinda devlet destekli arastirma ve analiz olmamasa.
Insan ticareti magdurlarinin gecici kahslarim diizenleyen hiikiimlerin olmamasi.
Magdurlarin tazminat haklarinin uygulanmasinda da belirgin zorluklar yagsanmasi.

VII. ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
ontinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi sunulmustur:

Tavsiyeler

1.

Ulusal Komisyon biinyesinde mevcut faaliyetlerin tiimiinii kapsayan bir veri
tabam olusturulmali ve halkla iliskilerden sorumlu bir kisi atanmalidir.




(Yerli ve yabanci) Insan ticareti magdurlar icin herseyi kapsayan bir veri tabam
olusturulmalidir.

. Insan ticareti fenomenine yalmzca ulusal giivenlik meselesinden ziyade insan
haklarinin agik bir ihlali ve bir cinsiyet ayrimcili§i meselesi olarak yaklasilmahdir.
Su hususlarda hukuki diizenlemeler yapilmalidir: a) insan ticareti magdurlarinin
statiisii, b) magdurlarin insan haklarinin, magdurun ugradigi zarardan dolay1 tazminat
hakki dahil, etkili bir sekilde korunmasinin garanti edilmesi, , ¢) en az 30 giinliik bir
diisiinme stiresi getirilerek magdurlarin gegici kaliglari.

Insan ticareti magdurlarimin teshis edilmeleri ve fuhus istismar1 magdurlar veya
seks iscilerinden ayrilmalari i¢in net protokoller hazirlanmalidir.

Devletin destekledigi bir yapi1 olarak bir arastirma, analiz ve belgelendirme
merkezi kurulmalidir.



KISALTMALAR
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Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Program: Yeniden Yapilandirma,
Gelistirme ve Dengeleme i¢in Toplum Destegi
Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi

Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi Teskilati
Uluslararas1 Gog¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi ??
Uluslararasi Polis

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Icisleri Bakanlig

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 - AGIT
AGIT - Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu ?? bu yok

Boyle bir kurulus yok

Birlesmis Milletler MiiltecilerYiiksek Komiserligi
Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma isbirligi Teskilati
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MOLDOVA ofisteki bilgisayardan kontrol et !!
L.Giris

Moldova Cumhuriyeti Dogu Avrupa’da denize kiyis1 olmayan bir {iilkedir; batida
Romanya, kuzey, dogu ve giineyde Ukrayna arasinda yer almaktadir. ABD Disisleri
Bakanligi’nin 5 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan yillik ‘Insan Ticareti’ raporuna gore
Moldova Cumhuriyeti, insan ticaretinde esasen kaynak iilke konumundadir®. Moldova
daha kiiclik ¢apta eski Sovyetler Birligi iilkelerinden Avrupa’ya giden insan ticareti
magdurlar icin bir gecis iilkesidir. Insan ticareti magdurlar1 siklikla, Tiirkiye, Rusya,
Yakin dogu iilkeleri (Birlesik Arap Emirlikleri ve Israil dahil) ve Avrupa iilkelerine
cogunlukla cinsel istismar amaciyla nakledilen kadinlar ve ¢ocuklardir. Bununla birlikte,
Moldovali erkekler de insan ticareti magduru olmuslardir: Baltik Ulkelerine ve eski
Sovyetler Birligi’nin diger {ilkelerine insaat ve tarim alanlarinda isgiicli istismari
amaciyla satilmiglardir.

Yukarida bahsedilen bilgi (IOM tarafindan yonetilen) Regional Clearing Point’in
2005’te yaymmlanan ikinci yillik raporunda da teyit edilmistir. Bu rapora gére Moldova
vatandaslar1 2000-2004 arasinda diinyanin 32 {ilkesinde istismara ugramislardir. Bu
yillarda cinsel istismar baslica istismar sekli olmustur (bildirilen insan ticareti vakalarinin
%74’tinden %89’una kadar degisen oranlarda). Bu rapor ayrica isgiicli istismari
vakalarinin da oldugunu ve gittik¢e daha fazla magdurun Moldova’dan dilencilik ve sug
islemek iizere ticarete konu edildigini belirtmektedir. Kiiciikler ozellikle dilencilik
yaptirmak ve sug isletmek amaciyla magdur edilmislerdir (39, 2004°te %1)°. Vakalarmn
cogunda insan ticareti magdurlar1 bireylerdir. Aym1 zamanda ailelerin de —c¢ocuklu
anneler- magdur edildigi vakalar vardi. Moldova’da iilke i¢i insan ticareti de vardir.

Kadin Haklarinin Korunmasi ve Desteklenmesi i¢in Uluslararas1 Merkez ‘La Strada’
tarafindan ylriitiilen bir arastirmaya gore, kirsal kesimden profesyonal niteligi veya isi
olmayan yoksul gen¢ kadinlar Moldova’da insan ticareti magdurlarinin temel sosyal
grubunu olusturmaktadir®’. Yoksulluk ve issizligin yan1 sira Moldova isgiicii pazarinda is
firsatlarinin olmayis1 geng insanlart yurt disina ‘iten’ ve tacirlerin kuskulu tekliflerini
kabul etmelerine sebep olan nedenlerdir. Aile ici siddet de bu fakétrlerden biridir. Cesitli
STK’lar insan ticareti magdurlarinin %80’inden fazlasinin daha oOnce aile i¢i siddete
maruz kaldigmmi gosteren calismalar yiirtitmislerdir. Kole tacirlerinin teklifleri biiyiik
talep gormektedir ¢iinkii Moldova’daki igsizligini yani sira yurt disinda yasal istihdam
olasiliklar1 da ¢ok azdir ve Moldovali gd¢menlerin ¢ogunlugunu yasa dis1 c¢alismak
zorunda birakmaktadir. Ticarete konu olan insanlarin yas gruplar1 her yil

6 Amerika Birlesik Devletleri  Disisleri ~Bakanligi  ‘insan  Ticareti Raporu’,  2006.

www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006 dan indirilebilir.

% Giineydogu Avrupada insan Ticareti Magdurlar1 hakkinda ikinci Yillik Rapor, 2005. Ulke Raporu,
Moldova Cumbhuriyeti, Cenevre, 2005, s.4.

‘?7 ‘Moldova’da insan Ticareti. Yorumlar, Egilimler, Tavsiyeler’ Kadin Haklarinin Korunmasi ve
Ilerletilmesi i¢in Uluslararas1 Merkez ‘La Strada’, Kisinev, 2005, s. 49.



genislemektedir. Bir kag yil 6nce ¢ogu magdur 18 ile 25 yas arasindaysa simdi 25 yasin
istiindekiler ve ¢ocuklar (18 yas alt1) da magdur haline gelmektedirler. Magdurlarin ise
alinma ve yurt digina nakledilme yollarinin yani sira istismar sekilleri de gittikce
cesitlenmektedir. Internet aracilifiyla ise alma vakalarmnin sayis1 kadar sahte evlenme
teklifleri de artmaktadir. Moldova’da organlarin ve dokularin alinmasini1 amaglayan insan
ticareti vakalar1 da olmustur.

Moldova’da insan ticaretinin yaygin oldugu bilinmesine karsin, fenomenin gergek
boyutlarint dogru olarak tahmin etmek zordur, ¢iinkii her seyden dnce gizlidir. Ayrica
Moldova’da veri toplama sistemi diizenli degildir. insan ticaretiyle miicadele eden her
katilimer bagimsiz olarak gelistirilmis siirece gore verileri toplar ve sonug olarak veriler
ulusal seviyede kiyaslanamaz. Bununla birlikte, bu fenomenin tehlikesini gdzdniinde
bulunduran hiikiimet son yillarda insan ticaretiyle miicadele i¢in bir dizi yasal, kurumsal,
idari ve diger tedbirleri kabul etmistir.

Yorum

Uluslararas1 Merkez ‘La Strada’ tarafindan Moldova’da insan ticaretiyle miicadele
uzmanlar1 arasinda 2005’te yapilan arastirmaya gore, Onceki iki yilda  durum
dengelenmistir. . iilkede ‘insan ticareti tedariki’ni yaratan esas ekonomik faktorler
(yoksulluk ve issizlik) var olmaya devam etmesine ragmen, 2001- 2005 doneminde
hiikiimet tarafindan sivil toplum ve uluslararasi toplulugun destegiyle alinantedbirler,
insan ticareti fenomeninin daha fazla yayilmasin1 ve durumun kétiillesmesini onlemeyi
miimkiin kilmistir.

I1. Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Mevzuat

Moldova Cumbhuriyeti’nde insan ticaretiyle miicadele i¢in yasamanin ve diger kuralsal
ve yasal temellerin iyilestirilmesi i¢in alinan tedbirler arasinda sunlar sayilabilir:

a. Moldova Cumhuriyeti’'nde  Insan Ticaretiyle Miicadele hakkinda Ozel
Kanunlarin kabul edilmesi

Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu insan ticaretiyle miicadele i¢in bir dizi ulusal kanun
kabul etmistir:

20 Ekim 2005’te Parlamento Insan Ticaretini Onleme ve Miicadele hakkinda
Kanun’u kabul etmistir®. Sivil toplumun aktif katilimi ve uluslararasi toplumun destegi
ile bu kanunun hazirlanmasi iki yildan fazla slrmistir. Avrupa Konseyi’'nden
uluslararasi uzmanlar yasal hiikiimlerin uluslararasi standartlara uygunlugunu garanti

% Moldova 20 Ekim 2005 tarihli Insan Ticaretini Onleme ve Miicadele hakkinda Kanun No. 241-XVI
(Moldova Cumbhuriyeti Resmi Monitorii, 2005, No.164-67, madde 812)



altina almak amaciyla yasal taslagin hazirlanmasina yardime1 olmuglardir. Kanun, iilkede
insan ticareti ile miicadelenin kurumsal yapisini, ilgili kurumlarin yiikiimliliiklerini,
magdurlarin haklarini diizenlemistir.

Moldova Parlamentosu ayrica insan ticareti i¢in agir cezalar getirmistir. Moldova Ceza
Kanununun 165.maddesibu su¢ icin 25 yila kadar hapis cezasi ngoriir®. Ayn zamanda
zorla calistirma (Ceza Kanunu 168. madde), kolelik ve kolelik benzeri uygulamalar (Ceza
Kanunu 167.madde), ¢cocuklarin yurtdisina yasal olmayan yollardan nakli (Ceza Kanunu
207.madde) gibi benzer suglar i¢in de cezalar getiren bir dizi hiikiimigerir.

b. Mahkeme Uygulamalarinin Genellestirilmesi

Moldova Cumhuriyeti Adalet Yiiksek Mahkemesi, insan ticaretinin sebep olabilecegi
0zel tehlikeleri ve insan ticareti karsiti kanunlarin dogru ve tekbi¢cimde tatbikini
saglamak geregini goz Oniinde bulundurarak Kasim 2004’te tiim mahkemelerin Ceza
Kanununun 165. ve 206. maddeleri uyarinca ilgili yasalar1 uygulamasinin sart olduguna
karar verdi ve uluslararas1 hukuk normlartyla uyumlu olarak Insan ve Cocuk Ticareti
Davalarinda Yasa Hiikiimlerinin Uygulanmasi hakkinda karar kabul etti”’. Yiiksek
Mahkeme, Ceza Kanununu 165. ve 206. maddelerinde bulunan ve bilesimleri insan
ticareti sugunu olusturan tiim terimlerin tanimlarin1 ayr1 ayri analiz etti (6rnegin ‘ise
alma’, ‘barindirma’, ‘zihinsel siddet’, ‘savunmasizlik durumundan fayda saglama’, ‘ticari
cinsel istismar’ vs)

B. ikili Anlasmalar
a. Yasalar1 Uygulayan Kurumlarin Uluslararasi Isbirligi
Moldova Cumbhuriyeti, insan ticareti da konusunda bir dizi ikili anlagsma imzalamustir:

1998: Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile;
1999: Tiirkiye, Romanya ve Ukrayna ile;

2000: Estonya ile;

2001: Ozbekistan ile;

2002: italya ve Belarus ile;

2003: Cek Cumbhuriyeti, israil ve Litvanya ile.

2006’da Birlesik Arap Emirlikleri Hiikiimeti ile insan ticaretini Onleme, miicadele ve
cezalandirma hakkinda iki tarafli bir anlasma imzalama miizakereleri baslatilmistir. Insan
ticareti ile miicadelede uluslararasi igbirligini sagalayan yukaridaki anlagsmalara ragmen,

% Moldova 18 Nisan 2002 tarih, No. 985-XV Ceza Kanunu (Moldova Cumhuriyeti Resmi Monitorii, 2002,
No.128-129, madde 1012)

" Moldova Yiiksek Adalet Mahkemesi Birlesik Oturumu 22.22. 2004 tarihli, No.37 ‘insan Ticareti ve
Cocuk Ticareti Davalarinda mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi hakkinda’ karari. Moldova Yiiksek Adalet
Mahkemesi Biilteni, 2005, No.8. s.4.



Moldova’daki yasa uygulama memurlarin ¢aligmalar1  simirli dil becerileri ve 6zellikle
Ingilizce bilmemeleri nedeniyle nedeniyle zora girmistir.

Yorum

Uluslararasi koordinasyonu daha iyi saglamak i¢in Moldova Cumbhuriyeti su¢ kovusturma
gorevlilerine Ingilizce 68retecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

C. Ulusal Eylem Plam

Moldova Cumhuriyeti insan ticaretiyle miicadele alaninda bir dizi normatif kanun
benimsemistir:

Moldova Cumbhuriyeti hiikiimetinin 9 Kasim 2001 tarihli, 1219 no.lu Insan Ticaretiyle
Miicadele icin Ulusal Komitenin Nominal Bilesiminin ve Insan Ticaretini Onleme ve
Miicadele icin Ulusal Plamin Onaylanmasi hakkinda Karar, Moldova Cumbhuriyeti’nin
insan ticaretine karsi ilk normatif kanununu olugturmaktadir . Bu kanun insan ticareti
karsit1 stratejiyi baslatnus, Ulusal Insan Ticareti Karsiti Komite’nin yapisim belirlemis
ve lilkedeki ilk insan ticareti karsitt plam1 onaylamistir. Komite insan ticaretiyle
miicadeleyi koordine eden kurumlar arasi bir olusumdur.

Agustos 2005°te hiikiimet, insan ticaretiyle miicadelede Avrupa standartlari ile uyumlu
gelistirilmis ve bu alandaki en iyi uygulamalar1 g6z oniinde bulunduran yeni bir (ikinci)
Insan Ticaretini Onleme ve Miicadele Ulusal Planim kabul etmistir’>. Plan 2005-2006
doneminde ¢ok sayida eylemin uygulanmasini saglamistir.

Agustos 2006’da hiikiimet, Komitenin nominal yapisini, fonksiyonlarini ve statiisiini,
Bagkanin ve Sekreterin fonksiyonlarini, toplantilarin sikligini vs. belirleyen Ulusal
insan Ticareti Karsiti Komite Yonetmeliklerini de kabul etmistir””. Bu yonetmeliklere
gore insan ticaretiyle aktif bir sekilde ugrasan sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetlerarasi
orgiitlerin temsilcileri, toplantilara istigsari bir oyla katilabilirler. Bu, Moldova’da
gerceklesen demokratik reformlarin da kanitidir.

Yorumlar

®  Su anda insan ticaretiyle miicadele i¢in normatif ve yasal bir temel vardir. Moldova
bu alandaki uluslararasi anlagmalar1 onaylamig ve insan ticaretiyle miicadele alaninda
calisan kurumlar arasindaki iliskiyi diizenleyen 6zel bir kanun ile Ceza Kanununun
tacirlere agir cezalar getiren hiikiimlerinin yan1 sira Hiikiimetin yukarida bahsedilen

" Moldova Resmi Monitérii, 2001, No.136-138, madde 1274.

> Moldova hiikiimetinin 25 Agustos 2005’ten 903 No.lu karar1 (Moldova Resmi Monitérii, 2005, No.119-
122, madde 987)

> Moldova hiikiimetinin 1 Agustos 2005°ten 775 No.lu Karar1 (Moldova Resmi Monitorii, 2005, No.107-
109, madde 865).




kanunlarin uygulanmasin1 saglayan normatif kanunlari kabul etmistir. Bununla
birlikte, normatif g¢ergevenin daha gelistirilebilir.. Bu da kolluk kuvvetlerinin
deneyimlerini dikkate alarak, derinlemesine arastirmalar yaparak ve gerektiginde
insan ticareti sorununun lstesinden gelecek yeni yaklasimlar kabul edip uygulayarak
elde edilebilir.

® Hiikiimetin yasal inisiyatiflerinin bir kismi STK’larin dogrudan katilimi ile
gergeklestirilmistir; bu politika hiikiimetin insan ticareti ile miicadele ¢abalarinda
STK’larin roliinii gittikce daha fazla kavradigini agik¢a gostermektedir.

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Kapasite olusturma programlari siirekli olarak yapilmakta ve egitim, seminerler, degis
tokus ve egitim gezileri ile uzmanlasmis metodolojik malzemeleri icermektedir. Bu
programlar sartlara gore ii¢ kategoriye ayrilabilirler:

a) magdurlara yardim ve koruma alaninda becerileri giiclendirmeyi amaclayanlar:
polis memurlari, savcilar, hakimler, sinir muhafizlari, diplomatik misyon
gorevlileri, ¢ocuk koruma memurlari, sosyal yardim uzmanlar1 ve psikologlari
hedeflerler;

b) insan ticaretinin Onlenmesi ve farkindalikalaninda bilgi ve becerilerin
giiclendirilmesini amaglayanlar:  6gretmenler, akran egitimciler, gazeteciler,
sosyal personel, polis memurlari, rahipleri hedeflerler;

c) insan ticaretinin kovusturulmasi ve yasalarin uygulanmasi alaninda becerileri
gliclendirmeyi amaglayanlar.

Bu cabalar, polis memurlar1 ve oOgretmenler gibi bazi meslek gruplarinin egitim
kurslarmin resmi ve/veya tavsiye edilen egitim miifredatlarina insan ticareti
meselesinin dahil edilmesiyle sonuglandi. Bu programlar ayrica kazanilan bilgi ve
becerilerin daha ileri yayilmasina olanak verecek bir ulusal uzmanlar grubu olusumunu
saglayan egitici egitimi inisiyatifleri de icermekteydi.

Bu programlar esasen hiikiimetlerarasi kuruluglarin (IOM, OSCE, ILO, UNICEF ve
digerleri) ve Moldova Cumhuriyeti’nin  sivil toplum kuruluslarinin destek ve
katilimlariyla ytirttilmistiir.

Yorumlar

®m  Su anda insan ticaretiyle ilgili ¢alismalar yapan ana uzmanlar grubu bu alanda asgari
ve/veya standart egitimi almistir. Bune ek olarak, hiikiimet yapisindaki degisiklikler,
secimler vb. nedeniyle yetkili/uzmanlasmis kurumlarin personelinde degisiklikler
/dalgalanmalar/ rotasyonlar siklikla olmaktadir. Bu durum, s6z konusu programlarin
daha da gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu ihtiyag, insan ticareti fenomeninin hizla
degisen dogasi, siirekli genisleyen yasal gerceve ve ¢ok sayidaki farkli kurulus ve
aktor tarafindan da belirtilmektedir.



® Uzmanlara yonelik egitim programlarinin standardizasyonu ve kurumsallagtiriimasi
da gelistirilmelidir.

m Kapasite olusturma programlart insan ticaretinin yeni bigimlerine uyarlanarak
bilin¢glendirmeden mesleki uzmanhga dogru gelismistir(6rnegin, polis i¢in - genel
farkindaliktan insan ticareti vakalarinin proaktif arastirilmasina; sosyal hizmet
uzmanlar1 i¢in- genel insan ticareti farkindaligi/profili ve itici faktorlerden ticarete
konu olmus kisilere yardima ve yonlendirme mekanizmalarina). Bu programlarin
kalitesi daha derinelemesine ve sistematik bilgi sunumuyla iyilestirilmektedir.

®m Egitim programlarinin Moldova ulusal mevzuati ile giincellenmesi ve yalnizca
uluslararas1 hukuk ve uygulamalara odaklanilmasindan kaginilmasi 6nemlidir.

B Potansiyel insan ticareti magdurlar1 ile temas eden uzmanlar i¢in kapsamli egitim
programlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar

Moldova’da insan ticareti olgusu ile ilgili olarakyapilan arastirmalarin ¢ogunlugu birincil
olarak uluslararas1 orgiitlerin ve daha az bir oranda kendi alan c¢alismalarinin sonucu
olarak birinci elden toplanmis bilgiye sahip yerel STK’larin destek ve katilimlariyla
yurlitilmistiir.

Bu calismalar insan ticaretinde durumun hizla gelistigini ortaya ¢ikarmistir. Tacirler ise
alma yollarin, hedef gruplari, transit rotalar1 ve varig iilkeleri kadar magdurlar1 maniple
etme yollarini ve istismar metodlarini hizla degistirerek alinan insan ticareti ile miicadele
onlemlerine tepki vermektedirler.

Subat 2006°da Ulusal insan Ticareti ile Miicadele Komitesi, insan ticaretinin dnlenmesi
ve engellenmesi hakkindaki Ulusal Planin uygulanmasim izlemek iizere tek bir sistem
olusturmaya karar vermistir. Ulusal Komite insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin
izlenmesi i¢in bir rapor 6rnegi olusturmus, raporlarin verilecegi dénemleri (yilda iki kez-
25 Haziran ve 30 Ocak) belirlemis, veri toplama ve islemeden sorumlu kisileri atamistir.

Alman tedbirler iilkedeki insan ticareti karsiti faaliyetlerle ilgili gilivenilir bilginin
toplanmasinin yani sira ilgili insan ticareti ile miicadele programlarinin koordineli
uygulanmasini temin etmeyi amadlamaktadir.

Yorumlar

Genel olarak, aragtirma yaparken ana sorun uniform bir veri toplama ve bilgi yonetimi
sisteminin olmayisidir. Boyle bir sistemin olmayis1 kalici kapsamli analizlerin yapilmasi,
yeni egilimlerin kaydedilip karsilik verilmesine ciddi bir engeldir.Fenomenin iilkedeki
gelisimini daha iyi anlamaya , egilimleri ortaya ¢ikarmaya ve nihayetinde insan ticareti
ile miicadelede strateji ve taktiklerhakkindadneri ve tavsiyeler gelistirmeyeyardim edecek
veri topladiklari i¢in bu tip ¢aligmalara devam edilmesi kesinlikle gereklidir.

Moldova’da insan ticareti fenomeninin ,iggiicii istismar1 amaciyla ticaret gibi degisik
yonleri hakkinda derinlemesine bir ¢aligma yapilmasi gereklidir. Bu, benzer insan ticareti



vakalarinin tanimlanmasini vemagdurlarin yardima ulagimini saglamay1 miimkiin kilacak
bir gostergeler sisteminin gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Insan ticareti hakkinda var olan bilgininanalizi ve ilgili aktdrler arasinda degis tokusu
kolaylastirmak icin sistematik bir sekilde diizenlenmesigerekmektedir.Bilginin
toplanmasindan ve sistematiklestirilmesinden sorumlu merkezi bir yapinin olusturulmasi
bu nedenle hayati 6nem tagimaktadir. Bu birim ayni zamanda yapilan calismalarin
sonuglarin1 ve onemli diger bilgilerin tiim paydaslara dagitimindan sorumlu olabilir.
Uygulanan tedbirlerin diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yeni tekliflerin
gelistirilmesine ve gerekli oldugu yerde planlarin uyarlanmasina olanak saglar.

C. Bolgesel ve Ulusal Seviyelerde Isbirligi ve Ag Olusturma

Insan ticaretine kars1 temel énlem Kasim 2001°de Moldova Cumhuriyeti Hiikiimeti icin
ozel bir danisma biriminin, Ulusal Insan Ticareti ile Miicadele Komitesi’nin (bundan
boyle Ulusal Komite olarak bahsedilecektir) olusturulmasiydi. Ulusal Komite
Moldova’daki insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinin koordine edilmesi amaciyla
kurulmustur74.

a. Ulusal Insan Ticareti ile Miicadele Komitesinin Yapisi

Ulusal Komite Bagkani -Moldova Cumhuriyeti Basbakan Yardimcisi- tarafindan
yonetilir. Ulusal Komite, Baskan’in yam sira Baskan Yardimcisi (igisleri Bakan
Yardimcisi), Sekreter ve 14 iiyeden- ¢esitli bakanliklarin, dairelerin ve diger hiikiimet
kurumlarinin bagkanlari-olusur. Caligmalari, insan ticaretinin Onlenmesi, magdurlara
yardim ve koruma saglanmasinin yani sira insan ticareti yapmakla suglanan kisilerin
kovusturulmasina odaklanir. Adalet, Saglik ve Sosyal Koruma, Disisleri ve Avrupa’yla
Biitiinlesme, Icisleri, Egitim, Genglik ve Spor, Bilgi Gelistirme, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklar1, Sinir Hizmetleri, Ulusal Go¢menlik Biirosu, Lisans Verme Odasi, Moldova
Cumbhuriyeti Basbakanlik Ofisi, Genel Savcilik Biirosu, Bilgi ve Gilivenlik Hizmetleri,
Kisinev Belediyesi Baskanlik Biirosu ile yakin isbirligi yapar.

Ulusal Komitenin yapist hiikiimet tarafindan onaylanmistir.”” Devlet yapilarinmn
temsilcilerinin disinda Ulusal Komite insan ticaretiyle miicadelede aktif olarak ¢alisan
sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi orgiitlerin temsilcilerini kapsayabilirbilir. Bu
tip temsilcilerin sadece istisare oy haklar1 vardir.

Hiikiimet, Ulusal Komite’nin sivil toplum ve uluslararas1 orgiit temsilcileri ile ilgili
yapisin1 heniiz onaylamamistir. Bununla birlikte, belirli bazi sivil toplum kuruluslarinin
ve uluslararast Orgiitlerin temsilcileri Ulusal Komitenin toplantilarina genellikle davet
edilmektedirler. Bu kuruluslarin bazilar1 sunlardir:

™ Ulusal Komitenin faaliyetleri 20 Kasim 2005 tarihli 241-XVI No.lu insan Ticaretinin Onlenmesi ve
Bastirilmas: hakkindahi kanunun yani sira Moldova hitkiimetinin 1 Agustos 2005 tarihli, 775 No.lu karari
ile onaylanan Ulusal Insan Ticareti Karsiti Komite hakkinda Yo6netmelikler ile diizenlenir.

> Moldova Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Bastirilmasi hakkinda Kanunun 8.maddesi



a. Uluslararas1 STKlar”:”

® Uluslararast Kadin Haklarim Koruma ve ilerletme Merkezi ‘La Strada’
(Moldova)- UlusalYardim Hattim yonetme ve ticarete konu olmus kisilere
danismanlhigin yanm sira yasa dis1 gogiin riskleri ve insan ticaretinin tehlikeleri
hakkinda danigmanlik saglar. Merkez ayrica bilinglendirme ve Onleme
kampanyalari, ¢esitli meslek gruplar icin kapasite olusturma programlari
yiirlitmekte, aragtirmalar yapmakta, hiikiimete hukuki uzmanlik saglamakta, insan
ticaretine konu olmus kisilerin istismara ugradiklar1 yerlerden kurtarma ve
iilkelerine geri gdnderme dahil yardim hizmetlerine ulagimlarini kolaylastirmakta,
ve insani ve mesleki egitim programlar yiiriitmektedir.

» Kadin Ticaretini Onleme Merkezi-CPTW (Moldova)- Insan ticareti
magdurlarina yasal yardim saglayan ve mahkemelerde temsileden tek STK. Balti,
Ungheni, Causeni ve Cahul’da olmak iizere dort subesi vardir. CPTW ayrica
bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiir ve magdurlara kiigiik isler gelistirmeleri i¢in
firsatlarsunar.

® Save the Children (Moldova)- Geri gonderilme siirecine yardim eder,cocuk
magdurlara saglik bakimi, psikolojik ve insani yardim , sigmmmaevi ve sosyal
refakat yan1 sira mesleki egitim olanaklar1 saglar.

" Terre des Hommes- Insan ticaretine konu olmus kiigiiklere geri gonderilme,
sosyal refakat ve insani yardim, saglik bakimi ve egitim dahil yardim faliyetleri
yiirliten Fransiz sivil toplum kurulusu. Programlar ticarete konu riski altindaki
savunmasiz ¢ocuklari da destekler.

B Winrock International- Bilinglendirme faaliyetleri, danismanlik hizmetleri ve is
kurma fisratlar1 sunarak aile ici siddet ve kadinlara yonelik insan ticaretini 6nleme
programlar1 uygulayan Amerikali STK.

® jtalyan Dayamsma Konsorsiyumu- Insan ticareti magdurlart ve kiiciik is
gelistirme icin programlar uygulayan italyan sivil toplum kurulusu.

8 JREX-Toplum gelistirme yoluyla basta kadinlar olmak {izere risk gruplarinin
savunmasizligini azaltmay1 hedefleyen programlar ytiriiten Amerikali STK.

. ABA-CEELI- insan ticaretiyle miicadele alaninda hukuki arastirmalar yapan ve
Hiikiimete uzmanlik saglayan Amerikan STK.

c. Hiikiimetlerarasi ve diger orgiitler

= JOM Moldova Misyonu, kiigiikler de dahil insan ticareti magdurlar i¢in tek
siginma evini isletmekte ve onlara acil ve orta sireli yardim
saglamaktadir.Ayrica, go¢ yoOnetimi hakkinda programlarin yan1 sira
profesyoneller i¢in yasalarin uygulanmasi iizerine kapasite olugturma programlari
ylirlitmekte ve insan ticareti konusunda bilinglendirme programlar1 gelistirip
desteklemektedir.

® OSCE Moldova Misyonu, insan ticareti karsit1 yasal ve kurumsal g¢ercevenin
gelistirilmede devlet kurumlarina yardim saglamaktadir. Magdurlara yardim ve
koruma hizmetleri ve kanun profesyonellerine kapasite olusturmasi faaliyetleri
dahil STK’larin insan ticareti karsit1 ¢cabalarin1 destekler. Calismalarini koordine



etmek iizere Moldova’da insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinde bulunan tiim
aktorlerin katildig1 aylik toplantilara ev sahipligi yapar.

® ILO-IPEC (Uluslararast Calisma Orgiitii- Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararas1 Programi), cocuk is¢iligi {izerinde c¢aligmalar yiiriitiir, c¢ocuk
is¢iliginin ve cocuk ticaretinin Onlenmesi, ¢ocuk insan ticareti magdurlarinin
rehabilitasyonu ve yeniden biitlinlesmeleri ¢cabalarinda hiikiimete ve sivil topluma
destek olur.

® JLO-Migrant (Uluslararas1 Calisma Orgiitii-Uluslararas1 Go¢ Programi)-
Hiikiimete uygun bir go¢ politikasinin ve hukukunun gelistirilmesinde yardim
sunar, etkin bir iggilicli gdc¢li yonetimi ve insan ticaretinin dnlenmesi i¢in tedbirler
alir. Savunmasizligin azaltilmasi ve potansiyel ve gercek insan ticareti
magdurlarina kii¢iik isler kurma firsatlar1 gelistirilmesi i¢in programlar1 destekler.

® Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programm (UNDP), cocuklara yonelik egitim programlarinin yani sira ¢ocuk
istismarin1  Onleme programlarmi destekler; kii¢iikk yastaki insan ticareti
magdurlarina yonelik rehabilitasyon programlarinin yani sira issizligi ve ¢ocuk
ticaretini 6nlemeyi hedefleyen faaliyetleri destekler.

= ABD Biiyiikelciligi ve USAID de Moldova’da insan ticaretiyle miicadelede aktif
bir rol oynar.

d. Ulusal Komitenin Isleyisi

Ulusal Insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi hakkindaki yénetmelikler Komitenin yasal
statiisiinii tanimlar ve faaliyetlerini yiiriitmek tizere yetkilendirir’®. Yénetmeliklere gore
Ulusal Komite Moldova hiikiimetinin bir danigsmanlik birimidir ve sonugta kararlari
istisari niteliktedir. Kararlar 2/3 yeter sayisi ile oy ¢oklugu ile alinir. Yonetmeliklerin
17.maddesinin Ulusal Komite’nin bir karariBagbakan tarafindan imzalanmasi durumunda
bunun tiim resmi makamlar ve kurumlar i¢in zorunlu hale geldigine sart kostuguna
deginmek gerekir. Bu kural bir ¢ok avukat tarafindan elestirilmis ve heniiz pratikte
uygulanmamustir.

Ulusal Komite, insan ticaretiyle miicadele cabalarimin etkinligini ulusal seviyede
arttirmay1 hedefler. Ana amaci, ililkede insan ticaretinin boyutlar1 ve durumu hakkinda
bilgi toplama ve analiz etmenin yani sira bu sorunla miicadele knousundaoneriler
gelistirmektir. Ulusal Komite ayn1 zamanda Ulusal insan Ticareti ile Miicadele Planmin
uygulanmasini izler ve hiikkiimet ile sivil toplumu bilgilendirir.

Ulusal Komitenin ¢aligmalarina yardimci olan kalict bir ¢aligma grubu veya sekreteryasi
yoktur.

Yorumlar

76y snetmelikler Moldova hiikiimetinin 1 Agustos 2005 tarihli 775 no.lu karari ile onaylanmustir, Moldova
Resmi Monitorii, 2005, No.107-109, s.865.



®m Ulusal Komitenin ¢aligmalarindaki eksikliklerden birisi kalict bir ¢calisma grubunun
veya sekreteryanin olmayisidir. Komitenin sekreterlik gorevleri halihazirda Insan
Ticaretiyle Miicadele Merkezi Bas Miifettisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu da
faaliyetlerin ~ koordinasyonsuzlugu = ve  alinan  kararlarin  uygulanisinin
denetlenememesi ile sonu¢lanmaktadir.

m Ulusal Komite’nin gercek statiisii ve diger dairelerarast yapilar agik olarak
tanimlanmamustir. Uygulamada, Ulusal Komitenin kararlar1 topluca degil bir kisi
tarafindan alinmaktadir. Genel olarak Ulusal Komitenin yetkisi Baskaninin yiiksek
rlitbesi/derecesi- Moldova Cumbhuriyeti Bagbakan yardimcisi ilebelirlenmektedir.

m Ulusal Komitenin tam yapisi- 6zellikle sivil toplumun ve uluslararasi toplumun
temsilcileri- henliz tanimlanmamigtir. Dahasi, Ulusal Komitenin {iyesi olmak igin
yerel STK’larin girisecegi faaliyetleri diizenleyecek bir mekanizma yoktur.

®m  Ulusal Komitenin iiyesi olan sivil toplum kuruluglarinin karar alma siirecinde neden
sadece istisari oy hakkina sahip olduklar1 acik degildir, zira Ulusal Komitenin kendisi
yalnizca bir istisare birimidir ve aldig1 kararlar baglayict degildir.

e. Faaliyetlerin Bolgesel Koordinasyonu

Bolgesel seviyede, Moldova Cumhuriyeti Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Engellenmesi
hakkinda Kanununun 10. maddesine gore, insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinin
orgiitlenmesi ve koordinasyonu bdolgesel-yerel komisyonlar tarafindan yiiritiiliir. Yerel
insan ticaretiyle miicadele komisyonlari Ulusal Planda hiikiim altina alinan tedbirlerin
uygulanmasindan sorumludurlar. Bolgelerinde insan ticaretinin Onlenmesi ve
engellenmesi faaliyetlerini izlerler ve konuyla ugrasan organizasyonlara yardim saglarlar.

Bununla birlikte, uygulamada, bu komisyonlarin iiyeleri insan ticareti meseleleri ve bu
fenomenle olasi miicadele yollar1 hakkinda sadece temel bilgiye sahiptirler.Yerel
komisyonlarin ¢alismalarini desteklemek iizere Ulusal Komite bdlgesel merkezlerde
ziyaret toplantilar diizenler.

Yorumlar

Bolgesel seviyede, Moldova Cumhuriyeti'nde insan ticareti konusu ile
ilgilenilmemektedir Bolgesel komisyonlarin iiyeleri i¢in insan ticareti ve miicadele
faaliyetleri konusunda egitim diizenlenmesi gereklidir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Halihazirda insan ticaretiyle miicadele eylem planlarinin uygulanmasi i¢in gerekli
harcamalar devlet biit¢esindeyer almamaktadir. Genel olarak insan ticareti ile
miicadelecalismalar1 uluslararasi yardim yoluyla finanse edilmektedir. Devlet destegi
degisik insan ticareti ile miicadele programlarindadevlet kurumlarinin temsilcilerinin
katilimi ile sinirlidir.



Moldova Cumhuriyeti’nin degisik bakanliklarinin yani sira yerel kamu idarelerinin
STK’lara insan ticareti karsiti programlar1 uygulamalar1 i¢in hibe vermek icin gerekli
kaynaklar1 yoktur.

Yorumlar

Yukarida anlatilan durum yalnmiz programlarin degil insan ticareti karsiti faaliyetlerde
bulunan STK’larin gelecegi agisindan da uluslararasi yardim ve destek sona ermesi
halinde endise vericidir.

IV. insan Ticareti ile Miicadele Yasalarimin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

Insan ticaretinin onlenmesi Moldova’daki insan ticareti ile miicadele ¢abalarinin en
yiksek onceligidir. Bu yonde alinan tedbirler iki gruba ayrilabilir:

® [nsan ticareti i¢in bilinclendirme tedbirleri
®  Sosyal olarak savunmasiz gruplar i¢in risk-azaltma tedbirleri

a. Bilin¢lendirme

Su anda savunmasiz gruplarin ve halkin bilinglendirilmesini amaglayan bilin¢lendirme
faaliyetlerini yiiriitenler cogunlukla STK’lardir. Yiiksek risk gruplara (okul ¢ocuklari,
yatili okul mezunlari, 6grenciler, issizler, bekar anneler gibi) yonelik egitim faaliyetleri
insan ticaretinin tehlikelerinin anlasilmasi1 ve taninmasina odaklanmaktadir. faaliyetler
ayrica kitle iletisim araglar temsilcilerini, yerel kamu idareleri temsilcilerini, rahipleri ve
ogretmenlererin egitilmesi yaklagimini kullanir.

Moldova Cumbhuriyeti Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi bazi STK’larin faaliyetlerini
desteklemektedir. Kadinlarin Haklarinin Korunmasi ve Tegviki i¢in Uluslararasi Merkez
‘La Strada’ tarafindan 2002’de gelistirilen lise 6gretmenleri i¢in Kadin Ticaretinin
Onlenmesi Metodolojik Rehberi Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanmis ve ‘Hukuk ve
Biz’, ‘Aile Egitimi’ gibi kurslarda yardimei egitim araciolarak tavsiye edilmistir’’. Risk
altindaki gruplara yonelik egitimler de STK aktivistleri ve STK’larin egittigi akran
egitmenler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Insan ticareti konusunda belgeseller ve filmler

egitim araci olarak kullanilmstir.

2001-2005 boyunca IOM, Kadinlarin Haklarinin Korunmas: ve Tegviki i¢in Uluslararasi
Merkez ‘La Strada’ ve Kadin Ticaretinin Onlenmesi igin Merkez (CPTW) gibi
organizasyonlar ‘Sen bir Mal Degilsin’, ‘Kadin Ticaretini Durdurun’, ‘Sonsuza dek Lilia-
-insan ticareti kampanyas:’ dahil yillik wulusal bilinclendirme kampanyalari
diizenlemiglerdir. Ulusal sinemalarda iicretsiz gosterimler, egitim ve seminerler, TV ve
radyo talk-sovlari, posterler , egitim materyali dagitilmasi, gezici akran egitimci

7 Ulusal Miifredat ve Degerlendirme Konseyinin karar1 No.04-12-3397, 6 Kasim 2002 tarihli



bilgilendirme gruplar1 vb dahil ¢oklu iletisim araglar1 kullanilmistir. Resim veya yazi
yarigsmalari, insan ticareti karsiti diskolar ve miizik karavanlar1 gibi ¢esitli yaratici
teknikler de kullanilmistir. Bu kampanyalar ayrica yardim hattin1 insan ticareti ve go¢
hakkinda bir bilgi kaynagi olarak tanitmada da kullanilmiglardir.

Moldovanin Ulusal Ucretsiz Yardim Hatti- 0800 777777 Kadinlarin Haklarinin
Korunmast ve Tegviki icin Uluslararasi Merkez ‘La Strada’tarafindan isletilmektedir.
Yardim hattt gé¢c ve insan ticaretinin Onlenmesi ile baglantili ¢esitli konularda
mahrem/gizli/glivenilir danigmanlik veya sair yardim saglayan Ozel, kesintisiz, ¢ok
kanalli bir telefon hattidir. Yardim hattina yapilan aramalar Moldova Cumhuriyeti
smirlart igerisinde {icretsizdir. Bu yardim hattina yurtdisgindan da herhangi bir
zamandaulagilabilir (0037322) 23 33 09. 2006 yilinin basinda IOM ve La Strada Nistru
nehrinin sol tarafinda Trandsnistria bolgesinde Interaction isimli STK tarafindan isletilen
bir yardim hattinin acilisina destek olmustur.

Moldova’da Save The Children, Uluslararasi Arastirma ve Degis Tokus Kurulu (IREX)
ve Winrock International gibi diger bagka STK’lar da iilkenin se¢ilmis bolgelerinde insan
ticareti konusunda bilinglendirme ve bilgilendirme kampanyalan yiiriitmiislerdir.
Winrock International bolgesel bilgi hatlar1 kurmustur ve kirsal kesimdeki kadinlar i¢in
yetkinlestirme egitimleri diizenlemektedir. Save the Children ¢ocuk ticaretinin
onlenmesini hedefleyen kampanyalar yiiriitmiistiir. Bir kistm (kirsal) STK yiiksek risk
gruplaria bilgilendirici posterler ve kitapgiklardagitmakta , insan ticareti sorunu
hakkinda dergiler yayimlamakta ve kendi web sitelerini bu konuda bilgi vermek i¢in
kullanmaktadirlar

Yorumlar

®m  Genellikle, bu bilinglendirme ¢abalarinin biiylik oranda hedeflerine ulagtiklart Ve
insan ticareti tehlikesinin Moldova’da iyi bilindigisonucuna varilabilir Yakin tarihli
bir arastirmaya gore 18-29 yaslari arasi geng¢ insanlarin %77.5’1 ve 30-39 yaslar
arasindaki kisilerin %80.6°s1 insan ticareti fenomenin farkindadir ve bunun Moldova
icin ¢ok ciddi bir problem oldugunu kabul etmektedirler’®.

® En 6nemli bilgi kaynaklarindan biri kitle iletisim araglar1 ve 6zellikle televizyondur.
Bazi kurumlar insan ticareti hakkinda ulusal ve uluslararas: filmleri ve belgeselleri
gostermektedirler. Bununla birlikte,yiiksek maliyet nedeniyle, STKlarkitle iletisim
araglaria sosyal reklam verme konusunda problemler yasamaktadirlar.Halen sosyal
reklamciliga ulagsmaksorunludur. Sosyal reklamciligi desteklemek igin devlet
tedbirleri alinmasi gereklidir.

b. Savunmasizhigin azaltilmasi

® Moldova Toplum Sosyoloji ve Cinsiyet Arastirma Merkezi tarafinda yiiriitilen insan ticareti
magdurlarina karsi onyargtyr yikmaya ve Uluslar arasit Merkez La Strada tarafindan gelistirilen insan
ticareti magdurlara yardim hizmetine erisimi genisletmeyi hedefleyen Kasim 2005-Mayis 2006 tarihleri
arasindaki toplumsal kampanya ‘I Care About’ un etkileri ilizerine arastirma, agustos 2006’da
yayinlanmustir.



Risk gruplarina,ozellikle kirsal kesimdeki ‘problemli’, dezavantajli ve yoksul ailelerden
gelen kizlar ve kadinlara yonelik savunmasizligin azaltilmasi ¢aligmalar1 bir onceliktir.
Bu alandaki programlar mesleki egitime ulagsma ve is bulma konusunda yardim {izerinde
odaklanmalidir.

Bu tip programlarin Moldova’da yalnizca son iki yildir uygulanmaya bagladigini
belirtmek gerekir. Bu programlarin 6rnekleri timesleki egitime {icretsiz ulagsma, isgiicii
pazarina oryantasyon,is bulmada yardim, kiiciik isler kurmada danigmanlik ve hibelerin
saglanmasi, genel egitim sistemine ulasma, teknik ve insani yardimi igerir.Bu programlar
baslica 10M, ortaklar1 Kadinlarin Haklarinin Korunmasi ve Tegviki i¢cin Uluslararasi
Merkez ‘La Strada’,, Is Danismanlig1 Merkezi, Winrock International, Terre des Hommes
araciligiyla ILO-IPEC ve UNDP tarafindan uygulanmaktadir.

STK’larin ve uluslararast toplumun cabalar1 devlet tarafindan alinan tedbirlerle
biitlinlenmekte ve digerlerine ek olarak gencligin {icretsiz mesleki egitime ve istthdama
ulagiminin genigletilmesini igerir. Moldova’da daha dnceki licretsiz ikincil mesleki egitim
son yillarda ¢6kmiistiir. Yine de yakin zamanda hiikiimet mesleki egitim i¢in iicretsiz
okul yemeklerini ve devletin finanse ettigi baz1 yerleri kapsayacak biit¢e kaynaklar: tahsis
etmeye baslamistir. . Bununla birlikte, bu tip yerlerin sayis1 hala sinirlidir ve bu 6nlemler
besbelli yeterli degildir.

Yorumlar

B Yatili okul ve yetimhanelerden mezun olanlar1 hedefleyen ekonomik yetkinlestirme
programlarina biiylik ihtiya¢ vardir ¢iinkii bu kisiler insan ticaretine karsi en
savunmasiz olanlardir.

B S6z konusu programlarin uygulanmasindaki engellerden biri kirsal alanlarda uygun
mesleki egitim sisteminin olmamasidir. Bu yiizden, kurs siiresince sehirlere gidip
gelmek katilmeilar agisindan ek masraflar gibi ¢esitli rahatsizliklara sebep
olmaktadir, ; bir diger engel de kirsal alanda is bulma firsatlarinin varolan islerin
sinirl sayida olmasi ve diigiik iicret agisindan zayif olmasidir.

m Kirsal alanlarda mesleki egitime lcretsiz ulagsmayisaglayacak ve isgiicli pazarini
gelistirecek bir yaklasimla dnlemler alinmasi gereklidir.Insan ticaretini 6nlemek igin
aile i¢i siddetle de miicadele etmek gereklidir.

B. Koruma ve Yardim
a. Insan Ticareti Vakalarimin Teshisi

Halihazirda Moldovali insan ticareti magdurlar1 baslica su kurumlarca teshis
edilmektedir:

® Moldova vatandaglarinin topraklarinda insan ticareti magduru olduklari yabanci
iilkelerin polisii Bu durumda insan ticareti magdurlar1 genellikle Moldova
Cumbhuriyeti’ne geri gonderilmektedirler.



m Ulke icinde islenen suglarla ilgili gelen bilgileri degerlendirirken Moldova
Cumbhuriyeti polisi.

® Magdurlarla dogrudan c¢alisan veya magdur yakinlarinmnaldigi bilgiye dayanarak
hareket edenSTK’lar veya orgiitler.

2005’te Kadinlarin Haklarinin Korunmasit ve Tesviki icin Uluslararast Merkez ‘La
Strada’ tarafindan yapilan ¢alisma insan ticareti magdurlarinin teshisinde, ‘teshis etme’
kavraminin, magdurun teshisine yonelik prosediir ve kriterlerin resmi bir taniminin
olmamas: da dahil, bir dizi problemi a¢iga ¢ikarmustir.””. Calisma, insan ticareti
magdurlarinin teshisi sisteminin Moldova’da tatmin edicisekilde gelistirilmedigini de
ortaya c¢ikarmistir. Olasi insan ticareti vakalari konusunda bir ¢ok bilgi kanali (sinir
hizmetleri, Moldova Cumhuriyeti’nin yabanci diplomatik temsilcilikleri, sosyal hizmetler
vs.) etkin kullanilmamaktadir.

Yorumlar

m  Ulusal yasal diizenlemelere dayanan ve Moldova’nindzgiin problemlerine uyarlanmis
acik/belirgin bir insan ticareti magdurlari teshisi kavrami gelistirmek,

® [nsan ticareti tanimina, insan ticareti ile ilgili vakalar hakkinda mevcut verilere, konu
hakkinda psikolojik ve sosyolojik ¢alismalara dayanan insan ticareti magdurlar1 teshis
sistemi olusturmak,

® Yasalar1 uygulayan kurumlar ve STK’lar i¢in insan ticareti magdurlarinin teshisine
yonelik olarak ulusal yasalara dayanan tavsiyeler gelistirmek,

® Magdurlar STK temsilcileriyle goriismeye daha istekli olduklar1 i¢in insan ticareti
magdurlarinin teshisi alaninda polis ve STK’lar arasinda isbirligini daha gelistirmek
gereklidir.

Insan ticareti magdurlarinin teshisinde ve koruma ve yardim icin sevkedilmelerinde
devlet kurumlar1 ve STK’lar arasinda isbirliginin, insan ticaretiyle miicadelede yeni bir
Avrupa stratejisi olan Ulusal Yénlendirme Mekanizmasmim ana unsuru oldugu
belirtilmelidir. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi insan ticareti magdurlarinin teshisi ve
yardim edilmesindeki problemleri ¢6zmeye oldugu gibi iilkedeki tiim sugla miicadele

sistemini iyilestirmeye de yardim eder™.

Yorum

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi igerisinde insan ticareti magdurlarini gerekli yardimi
alacaklar1 yerlere yonlendirmek tizere bir isbirligi sistemi olusturulmasi gereklidir.

b. Geri Gondermede Yardim ve Risklerin Degerlendirilmesi

" “Insan Ticareti Magdurlarimin Teshisi’. Konulu say1r ‘La Strada Express’, No.2. Uluslar aras1 Kadin
Haklarin1 Koruma Merkezi ‘La Strada’, 2006.

80 . . - .. .. . . ; . . <
Insan ticareti magdurlarinin ulusal diizeyde yonlendirme mekanizmasi. Insan ticareti magdurlariin
haklarinin korunmasi igin kuvvetlerin birlestirilmesi’ Uygulama El Kitabi. OSCE/BDIHR, Varsova, 2004.



Su anda Moldova’da insan ticareti magdurlarinin iilkelerine geri gonderilmeleri ile ilgili
iki 6nemli kurum, Moldova diplomatik temsilcilikleri ile IOM’dir. Genellikle
magdurlarin kimlik belgeleri yoktur ve bu nedenle Moldova konsolosluklar1 magdurlarin
teshisini izler ve seyahat belgelerini hazirlar.

Moldova Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Bastirlmas: hakkinda Kanununun 19.
maddesine gére Disisleri ve Avrupa’yla Biitiinlesme Bakanligy, i¢isleri Bakanlhigi ve Bilgi
Gelistirme Bakanlig1’yla isbirligi i¢inde, insan ticareti magdurlarimn iilkelerine geri
gonderilmeleri usulii hakkinda Y onetmelikleri hazirlayip onaylayacaktir. Su anda belge
taslak yaziminin son asamasindadir.

Insan ticareti magdurlarinin iilkelerine geri génderilmeleri siklikla bazi sorunlar gdsterir.
Magdurlar gitmeden once sahip olduklar1 sorunlarla tekrar karsilagsmaktadir: siirekli bir
yasam kaynaginin olmamasi, borglar, aile problemleri gibi. Ayrica saglik problemleri,
psikolojik travmalar ve ge¢misleri 6grenilirse sosyal ayrimcilik korkusu gibi ek
sorunlarla da ugragmak zorunda kalirlar. Eger magdur hedef iilkede polise taniklik
edersetacirlerin misillemesinden de korkar.

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol Madde 18’de taahhiit etmektedir ki:

‘Bir Taraf Devletin bir insan ticareti magdurunu, o Taraf Devletin iilkesine girisi
sirasinda tilkesinde daimi ikamet hakkina sahip bulundugu veya vatandasi oldugu diger
bir Taraf devlete iade etmesi halinde, bu tiir bir geri gonderme o kiginin giivenligini,
kiginin insan ticareti magduru olmasina yol agan olaylarla ilgili yasal islemlerin
durumunu ve geri doniigiin miimkiinse goniillii olarak yapilmas: geregini gézetmek
suretiyle gerceklestirecektir™

Ger¢ekte  magdurun  iilkesine  geri  gonderilmesinin  riski  her  zaman
degerlendirilmemektedir. Bazi magdurlar, Moldova’ya dondiikten sonra sorunlarla
karsilasmaya devam ederler ve yurtdisinda yeni is olanaklarini aragtirmaya baslarlar.
IOM istatistikleri 2001- 2004 doneminde magdurlarin ortalama %8’inin (2001°de
%12°den 2004’te %4.3’¢) tekrar insan ticaretine konu edildiklerini gostermektedir.™
Hedef {ilkelerdeki resmi birimlerin temsilcileri insan ticareti magdurlarinin iilkelerine
geri donlislerinin riskini degerlendirmeli ve gerektiginde boyle bir geri génderilmenin
alternatiflerini arastirmalidir.

81 Siniragan Orgiitlii Suglara kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan ticaretinin, 6zellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Bastirilmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol, 2000. bknz:
http://www.un.org/russian/documen/convents/orgcrime.pdf.

82 Giineydogu Avrupa’da insan Ticareti Magdurlari hakkinda ikinci Yillik Rapor, 2005. Ulke Raporu:
Moldova IOM Cenevre, 2005, s.24.



Yorum

Moldova Cumbhuriyeti, insan ticareti magduru olmus vatandaglarinin menfaatlerini
koruma yiikiimliiligiindedir. Bu yiizden hedef iilkelerle bu iilkelerin magdurlarin kendi
iilkelerine geri gonderilme risklerinin degerlendirilmesi ve geri gonderilmenin
alternatiflerinin  arastirilmas1  yikiimliligiinli  saglayacakiki tarafli  anlagmalar
imzalanmas1 gerekmektedir.

¢. Siginmaevleri, Saghk Bakimi , Psikolojik ve Insani Yardim

Moldova Cumbhuriyeti’nde 2001’den beri IOM Moldova Misyonu idaresi altinda insan
ticareti magdurlar1 i¢cin uzmanlasmis bir siginmaevi faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Moldova Cumbhuriyeti’nin bagkenti Kisinev’de bulunmaktadir. 2004’te UNICEF ¢ocuk
magdurlar i¢in ayri bir bina/boliim agilmasina ve donatilmasina yardimci olmustur.
Devlet yerine uluslararas1 orgiitler tarafindan finanse edilen siginmaevi, goniilliiliik
temelinde acil ve orta siireli rehabilitasyon yardimi sunmaktadir. Insan ticareti magdurlar
genellikle Moldova’ya doniislerinin hemen ardindan getirildikleri siginmaevinde gerekli
saghk hizmetlerini dogrudan almaktadirlar. Ameliyat gibi ciddi miidahaleye ihtiyag
oldugu durumda saglik hizmeti sunmada sorunlar yasanmaktadir. Moldova devlet saglik
sigortasi sistemi yiirlirliie koymustur ve iicretsiz saglik hizmetleri ancak saglik sigorta
policesi olanlara sunulmaktadir.

Genellikle IOM’in uzmanlagmis siginmaevi, magdurlara ii¢ aya kadar kalma olanag:
sunmaktadir ki normalde bu kendine gelmek i¢in yeterlidir. Bununla birlikte,
uygulamada, magdurun bir yil veya daha fazla uzun rehabilitasyon siiresinegereksinim
duydugu vakalar vardir. Bazen hi¢ akrabasi olmayan, aileleri tarafindan kenara
itilmis/dislanmis, bekar anne olan veya ikamet yerlerinden baska bir mekanda mesleki
egitim alanlar i¢in daha uzun siireli sartl kalis ¢ok 6nemlidir. Bu vakalarda uzun siireli
yardim saglama sorunu bulunmaktadir.

Yakin zamanda magdurlara ikamet yerlerinde yardim edecek bir hizmetler agi
gelistirilmesi girisimleri olmustur. UNDP simdiden Moldova’nin farkli bolgelerinde ii¢
siginmaevi a¢ilmasina yardim etmistir. Bes siginmaevinin daha acilmasi i¢in bir plan
vardir. Siklikla insan ticareti magdurlar kiyafet, hijyenik malzemeler gibi insani yardima
ihtiya¢ duyarlar. Kadinlarin Haklarinin Korunmast ve Tesviki igcin Uluslararasi Merkez
‘La Strada’ (Moldova) bu tip yardimi saglamaktadir.

Yorum

Insan ticareti magdurlarmin en az bir yil kalabilecekleri ve gerekli yardim alabilecekleri
uzun siireli yardim sunan siginma evlerinin/servislerin kurulmasi gereklidir.

d. Mesleki Egitim - Istihdam ve Kiiciik isletme Kurma - Magdurlarin toplumla
yeniden Biitiinlesmeleri



Uluslararasi standartlara gore insan ticareti magdurlarinin mesleki egitim alma haklar
vardir. Halihazirda IOM Moldova Misyonu, Kadinlarin Haklarinin Korunmast ve Tegviki
icin Uluslararasi Merkez ‘La Strada’ ve CPTW Ekonomi ve Ticaret Bakanligina bagh
Ulusal Istihdam Biirosu ile anlasmalar uyarinca bu tip yardim sunmaktadir. Meslegi
olmayan veya isgilicii pazarinda talebi olmayan meslege sahip magdurlar genellikle
kuaforliik, ascilik, terzilik veya yerel isgiicli pazarinda talep edilen diger mesleklerde
egitilmektedirler. Yiiksek egitim kurumlarinin eski 6grencilerine yeniden biitliinlesmeleri
icin yardim edilmekte ve 6gretim {iicretleri karsilanmaktadir. Bu program, 2002’den beri
OSCE Moldova Misyonu yardimiyla Kadinlarin Haklarinin Korunmasi ve Tesviki icin
Uluslararasi Merkez ‘La Strada’ tarafindan uygulanmaktadir.

Magdurlara ayrica Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, Ulusal Istihdam Biirosunun yerel
subeleri araciligiyla is bulmada da yardim edilmektedir. Bu tarz yardim yiiksek issizlik
seviyesi ve verilen maaslarin disiikligli nedeniyle zor olmaktadir. IOM Moldova
Misyonu ve CPTW magdurlara kiiciik isler baslatmalari i¢in olanak sunmaktadir.
Fonlama i¢in secilen kisilere bir is plani olusturmalarinda yardim edilir ve gerekli
ekipmani, malzemeyi vs. almalar1 i¢in kii¢lik hibeler verilir.

Yukarida bahsedilen faaliyetlerin temel hedefi magdurlarin sosyal entegrasyonunu
saglamakve onlarin gelecekte insan ticareti magduru olmalarim1 6nlemektir. Dikkat
cekici olan, bir yil veya daha uzun siire istismara ugramig insan ticareti magdurlarinin
toplumla yeniden biitiinlesmelerinin yavas ve zor bir siiregc olmasidir. Siklikla
magdurlarin psikolojik durumlar1 uzun siire belirli bir faaliyete konsantre olmalarina ve
etkin calismalarina izin vermez. Bu sebeple insan ticareti magdurlarina yardim sunan
STK’lar bu insanlarin gelisimini uzun siireli {stlenir ve psikolojik problemlerinin
iistesinden gelmelerinde yardimci olur.

Yorum

Benzer durumlara karigma potansiyelinden vazgegirmek i¢in insan ticareti magdurlarinin
gelisimlerinin uzun siireli olarak izlenmesi gereklidir.

e. Hukuki Yardim

Insan ticareti magdurlarina kayip evraklarinin tekrar diizenlenmesinde yardim edilir ve
aile, yerlesim ve diger konularda hukuki goriis saglanir. Yardim, Kadin Ticaretini
Onleme Merkezi (CPTW) isimli uzman STK tarafindan saglanir.

f. Yasal islemlere Erisim ve Tazminat hakk:
Insan ticareti magdurlari kendilerine verilen zararin telafisi / tazmini hakkina

sahiptirler.*® Zararlarin  tazmini /telafisi adaletin bir ifadesi olarak insan ticareti
magdurlart i¢in ¢ok Onemlidir. Tazminat magdurlara kendi kaynak iilkelerine

8 Moldova insan Ticaretinin Onlenmesi ve Bastirlmasi hakkinda Kanunun 23.maddesinin (2).kismina
gore.



dondiiklerinde yeni bir hayata baslama firsati verdigi ve onlarin tekrar insan tacirlerinin

ellerine diismelerini onledigi i¢in onarict olmanin yaninda onleyici bir etkiye de sahip
olabilir..%

Insan ticareti magduru tacirlere kars1 hukuk davasi acarak manevi ve/veya maddi kaybi
icin tazminat talep edebilir.®

Yorumlar

® Kadm Ticaretini Onleme Merkezi (CPTW) insan ticareti magdurlarina hukuki yardim
veren ve mahkemelerde onlarin menfaatlerini temsil eden tek STK’dir. Bu orgiitiin
calisanlar1 magdurlara tazminat almalarinda yardim eder. Onlara goére insan ticareti
magdurlari i¢in tazminat almak neredeyse imkansizdir. Her ne kadar adli makamlar
magdura tazminat 6denmesine karar verse de maalesef suglular kendi adlarina higbir
mallarin tescil ettirmeyerekbu yiikiimliiliklerinden kagmay1 basarirlar.

B Magdurlarin tazminat talebi haklarindan derhal haberdar edilmeleri ve sugun failler
aleyhinde hukuk davasi1 agmalarinda hukuki olarak desteklenmeleri 6nemlidir.

D. Kovusturma
a. Cezai kovusturmave suc¢lularin mahkumiyeti

Moldova Ceza Usul Kanununun 56.maddesine®® gore asagidaki cezai kovusturma
organlar1 bulunmaktadir:

Icisleri Bakanlig;

Moldova Cumbhuriyeti Bilgi ve Giivenlik Teskilati;
Giimriik Dairesi;

Mali Suglar ve Yolsuzlukla Miicadele Merkezi.

Moldova Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 altinda &zel bir insan ticaretiyle miicadele alt
boliimii vardir: insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi. Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri icinde insan ticaretiyle miicadele amaciyla igigleri makamlar1 biinyesinde
olusturulmus tek uzmanlagsmis alt boliimdiir. Boyle uzmanlagsmis bir birimin (body)
olusturulmasina, tlilkede insan ticaretinin son yillarda belirgin sekilde artmasi gergegi
lizerine karar verilmistir. 2005°’te  Ceza Kanunu Madde 165(Insan Ticareti) altinda 240
ve Madde 206 (Cocuk Ticareti) altinda 104 ceza davasi da dahil olmak {izere 344 insan
ticareti vakasi kaydedilmistir.

84 ‘Insan Ticareti Magdurlarinin Haklarinmn Korunmasi igin Kuvvetleri Birlestiren Ulusal Insan Ticareti
Magdurlart Yonlendirme Mekanzimasi’. Uygulama Rehberi. OSCE/ODIHR, Varsova, 2004, s.97.

85 S67 konusu davalarm acilmasi ile ilgili kurallar Moldova Ceza Usul Kanununun VII boliimiiniin
[.Kisminda yer almaktadir.

8 No.122-XV.



Bununla birlikte, cezai kovusturma gorevlileri her zaman i¢in vakanin mahkemede
yargilanmasi i¢in yeterli delil toplamay1 basaramazlar (manage). Kamu ??Genel
Savcilik Biirosundan alinan bilgiye gore 2005 yilinda insan ticaretiyle ilgili 222 ceza
(kamu) davasi mahkemelere havale edilmistir (Ceza Kanununun 165. maddesinden 192,
Ceza Kanununun 206. maddesinden 30). Ayrica, mahkeme uygulamalarinin analizi,
bahsedilen vakalarin ¢ogunlugunun Ceza Kanununun 220. maddesine (Muhabbet
tellallig1) dayanarak tekrar kovusturuldugunu gostermektedir. Mahkemeleregikarilan
ceza davalarinin belirgin sayidaolmasma ragmen Ceza Kanununun 165. maddesinden
yalnizca 36 kisi ve Ceza Kanununun 206. maddesinden 19 kisi mahkum olmustur.

Moldova Yiiksek Adalet Divam1 2004’te ve 2005’in ilk dokuz ayinda mahkemeler
tarafindan incelenen insan ticareti (¢cocuklarin iilke disina yasa dis1 yollarla nakli ve
muhabbet tellallig1 dahil)ceza davalarini analiz etmistir.®” Bu analiz bir dizi ihmal ve ihlal
oldugunu gostermistir. Yiiksek Adalet Divani verileri analiz edilen davalarin %50’den
fazlasinda hiikiimliilerin faaliyetlerinin Ceza Kanunun 165. maddesi yerine Madde 220
ve diger maddelerden tekrar kovusturuldugunu teyit etmektedir .

Asagidaki ihlaller tanimlanmustir:

®  Davalilarin dayanaksiz beraatleri;

®  Magdurlarin mahremiyetlerinin korunmasi ihtiyacina ragmen durugmalarin halka agik
olmasi;

® Uluslararast hukuka gore insan ticaretinin cezai ve yasal degerlendirilmesini
etkilemeyen magdurlarin istismara goniillii razi olmalar1 varsayimina dayanarak
davalilarin beraati;

®m  Af nedeniyle cezadan muafiyet ile sonuclanan davalarin hatali olarak yeniden takip
edilmesi

® fse almanin ayr1 bir insan ticareti sugu olusturmasi gergegine ragmen, sug girisimigibi
yanlis algilanmasi, Magdurlarin akrabalar1  ve/veya saniklarin  huzurunda
sorgulanmasi.

Moldova Yiiksek Adalet Divani’nin gorlisiine gore ‘bu ihlaller bazi hakimlerin ilgili
vasalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari, mahkeme pratiginin yeterince
gelismemesi ve insan ticareti ile miicadele mevzuatimin uygulanmasimintamamiyla
gerekgelendirilmemesi gerceginden ileri gelmektedir.

Yorumlar

®m  Hakimler ve savcilar i¢in egitim toplantilaridiizenlenmesi gereklidir.

® Yasalari uygulayan makamlarin maddi temelinin saglamlastirilmas: ve Insan ticareti
ile muhabbet tellallig1 suclarini birbirinden ayirt etmek i¢in cezai kovusturmalari i¢in
normatif temelingelistirilmesi gereklidir.

87 insan Ticareti, Cocuk Ticareti, Cocuklarin Yasa dis1 yollarla yurtdigina ¢ikarilmasi ve fuhus davalarinda
genellestirilmis mahkeme uygulamalar1 hakkinda bilgi. Moldova Yiiksek Mahkemesi Biilteni 2006, No.5,
s.34.



® insan tacirlerinin kovusturulmasi ve magdurlarin korunmasi icin &zel yasal
prosediirler gelistirilmesi gereklidir.

b. Taniklarin Korunmasi

Moldova Cumbhuriyeti’nin Magdurlarin, Taniklarin ve Yasal Muamelelere Katilan
diger sahslarin Devlet tarafindan Korunmas® hakkindaki kanunu hukuki
muamelelere katilan sahislarin oldugu akdar onlarin aile bireyleri ve diger yakin
akrabalarmin yasam, saglik, miilkiyet, yasal haklar ve menfaatlerinin korunmasi icin
onlemler kabul etmistir. Ozel kosullara bagli olarak, Kanun iki tip nlem saglar: olagan
ve olaganiistii. Olagan tedbirler asagidakileri kapsamaktadir:

Koruma gorevlisi, ev ve arazi korumast

Ozel bireysel koruma, iletisim, ve tehlike bildirim yollarmin saglanmasi
giivenli bir yerde gecici yerlestirme

Koruma altindaki sahis hakkindaki bilgiyi ifsa etmeme,

Olaganiistii tedbirler ise:

Is (hizmet) veya dgrenim yerinin degistirilmesi

Ikametgahin degistirilmesi ve yeni yerlesme yeri (ev, daire) saglanmasi
Farkl1 bir isim altinda kimlik kart1 ¢ikarilmasi ve goriiniisiin degistirilmesi
Kapali mahkeme durusmalari

Yorumlar

B (Cogu davada olanaklarin olmayist bu kanunun uygulanmasini engellemektedir.
Sadece bazi durumlarda Icisleri Bakanligi, IOM ve Kadin Ticaretinin Onlenmesi
Merkezi ile isbirligi i¢inde, magdurlara bazi temel korumay1 saglamistir.

® Bir tanik koruma sisteminin gelistirilmesi ve mevzuatin taniklarin korunmasi i¢in
Oongordiigl onlemlerin uygulanmasi gereklidir

2000’de Moldova Giineydogu Avrupa’daki on iki iilke arasinda bdlgesel, hiikiimetlerarasi
bir organizasyon olan Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifinin (SECI) iiyesi
olmustur. Bu organizasyon sinir agan su¢la miicadele etmek amaciyla taraf devletlerin
yasa uygulayici birimlerinin eylemlerini koordine eder. Merkezi Romanya’nin Biikreg
sehrinde bulunan organizasyonun asil amact insan ticareti de dahil olmak tizere farkli
suclar hakkinda hizli ve etkili bilgi degis tokusunu temin etmektir. S6z konusu degis
tokus taraf devletlerin Merkezde gorevlendirilen temsilcileri gibi 6zel iletisim gorevlileri
tarafindan saglanir-. Ayrica SECI su¢ magdurlarimin serbest birakilmasi ve taraf
devletlerin sinirlarinda ve iilkelerine geri gonderilmelerinde, suglularin yargilanmasinda
vs. destek saglar. 2005 yilinda mahkemede bir bagka iilkede video konferans sistemiyle
verilen ilk ifade SECI’nin destegi ile diizenlenmistir. Bu goriismede, Makedonya sinirlar
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icinde insan ticareti magduru olan bir Moldova vatandasi, bu iilkedeki mahkeme
incelemesi sirasinda gorsel iletisim vasitalariyla ifade vermistir. SECI’nin destegi sinir
asan organize suglarla miicadele edecek mali kaynaklardan yoksun olan Moldova yasa
uygulayict kurumlarinin ¢aligmasi i¢in biiyiik deger tasimaktadir.

V. Iyi Uygulamalar

Moldova’nin insan ticaretiyle miicadele sistemindeki iyi uygulamalar bu raporun ilgili
kisimlarinda bulunabilir.

VI. Eksiklikler

Moldova’nin insan ticaretiyle miicadele sistemindeki eksiklikler bu raporda ilgili
kisimlarda bulunabilir.

VIL Ihtiyaclarin Tespiti/Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
ontlinde bulundurularak asagida bir tavsiye listesi sunulmustur:

Tavsiyeler

Ulkede insan ticareti ile miicadele sisteminin iyilestirilmesi i¢in asagidaki tedbirlerin
alinmasi tavsiye olunur:

1. Kapasite Olusturma: Potansiyel insan ticareti magdurlar1 ile temas eden uzmanlari
egitmek i¢in iyi diizenlenmis egitim programlarina ihtiya¢ vardir.

2. Arastirma ve Bilgi Yonetimi: insan ticareti hakkinda bilgi toplanmasini, yani insan
ticaretiyle miicadeledeki tim katilimcilar arasinda bilginin toplanmasi, analizi ve degis
tokusunu sistematize etmek gereklidir. Bilginin toplanmasi ve sistematize edilmesinin
yani sira insan ticaretiyle miicadeleyle ilgili biitiin taraflara/kurumlara bu bilginin
dagittmindan sorumlu merkezi bir birimin kurulmasia ihtiya¢ vardir. Bilginin
toplanmasi, sistematize edilmesi ve degis tokusu ile ilgili prosediirlerin
olusturulmasindan 6nce katilimecilarin ne tiir bilgiye ihtiya¢c duyduklarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

3. Faaliyetlerin koordinasyonu:

m Ulusal Insan Ticareti ile Miicadele Komitesinin kalic1 bir sekreteryasi yoktur.
insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu 6zel resmi bir alt bolim (1-2 birim)
olusturulmasi da gereklidir.

B Sivil toplumun ve hiikiimetleraras1 yapilarin temsilcileri hiikiimet tarafindan
resmen onaylanmamaktadir. Bu alanda aktif olarak ¢alisan STK temsilcilerinin
Ulusal Komitenin resmi yapisi i¢ine dahil edilmesi gereklidir.



Moldova Cumbhuriyeti insan ticareti problemine bolgesel bir diizeyde yeterli ilgiyi
gostermemektedir. Hem insan ticareti hem de miicadelesi konularinda bdlge
komisyonlarinin iiyelerine yonelik egitimler diizenlenmesi gereklidir.

4. Kaynaklarin Mobilizasyonu:

Moldova’da halen insan ticaretiyle miicadele faaliyetleri baslica uluslararasi yardim
tarafindan finanse edilmektedir. Devlet insna ticaretiyle miicadele programlarin1 ve
aktivitelerini desteklemek iizere kaynak tahsis etmelidir.

5. insan Ticaretinin Onlenmesi

STKlarin halki bilgilendirme kampanyalarina destek verecek Onlemler
alinmalidir.

Hassas gruplar1 desteklemek amaciyla en yoksul kesimin mesleki egitimlere
iicretsiz ulagimini garanti altina lacak dnlemlerin alinmasi gereklidir.

Insan ticareti ile miicadele etmek icin aile ici siddetle miicadele etmek gereklidir.

6. Insan Ticareti Magdurlarina Yardim ve Koruma

Ulusal yasal diizenlemelere dayanan ve tilkeye 6zgii problemleri ¢6zmeye yonelik
acik bir insan ticareti magdurutanimi gelistirilmesi,

Insan ticaretiyle ilgili suclarin magdurlarini teshis etmeye ydnelik olarak insan
ticareti tanimina, toplanan verilere ve bu konudaki psikolojik ve sosyal
caligmalara dayanan bir sistem gelistirilmesi,

Yasalar1 uygulayan makamlara ve STK’lara yonelik olarak insan ticareti
magdurlarinin teshisi i¢cin ulusal mevzuata dayanan tavsiyeler gelistirilmesi,

Insan ticareti magdurlarin1 gerekli yardim alacaklari yerlere yonlendirmek iizere
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi igerisinde bir isbirligi sistemi olusturulmast,
Hedef iilkelerle bu iilkelerin insan ticareti magdurlarmin {ilkelerine geri
gonderilmelerinin riskini degerlendirme ve geri gondermenin alternatiflerinin
arastirma yiikiimliiliiklerini hiikiim altina alan iki tarafli anlagsmalar imzalanmast,
h

Insan ticareti magdurlarinin kalabilecegi ve en az bir yil gerekli yardim
alabilecekleri uzun siireli siginma evleri agilmasi,

Insan ticareti magdurlarini desteklemek ve tekrar benzer durumlara diismelerini
onlemek amaciyla yeniden biitiinlesmelerinin uzun siireli izlenmesi,

Tanik koruma sistemi gelistirilmesi ve mevzuatin gerektirdigi sartlarin
uygulanmasi,

Insan ticareti magdurlarinin tazminat haklarindan derhal haberdar edilmesinin ve
tacirlerine kars1t hukuk davalar1 agmalarinda yasal olarak desteklenmelerinin
saglanmasi gereklidir.

7. insan Ticaretinden Suclu Kisilerin Kovusturulmasi



Savcilar ve hakimler i¢in egitim toplantilar1 diizenlenmesi gereklidir. Yasa
uygulayict birimlerin maddi temelinin takviye edilmesi gereklidir.

Birbirinden agik¢a ayirt etmek icin insan ticareti ve muhabbet tellalliginin cezai
kovusturmasinin kuralsal temelinin gelistirilmesi gereklidir.

Daha iyi iletisim ve anlamay1 saglamak amaciyla Moldova Cumhuriyeti cezai
takibat birimlerindeki gorevlilere Ingilizce kurslar1 sunan tedbirler alinmasi
gereklidir.

Tacirlerin kovusturulmasi i¢in 6zel yasal usuller gelistirilmesi de gereklidir.



CIS
CPTW
ILO
IOM
IPEC
IREX
NRM
OSCE
SECI
UNDP
UNICEF
USAID

KISALTMALAR

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Kadin Ticaretinin Onlenmesi Merkezi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararast Gog Orgiitii

Cocuk Isciliginin Tasfiyesi i¢in Uluslararas1 Program
Uluslararast Arastirma ve Degisim Kurulu

Ulusal Sevk Mekanizmasi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Teskilati
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ROMANYA
L.Giris

Romanya, Gilineydogu Avrupa’da bulunmaktadir ve batida Macaristan ve Sirbistan,
kuzeydoguda Ukrayna ve Moldova ve gilineyde Bulgaristan ile simir olusturmaktadir.
Romanya, Karadeniz boyunca bir kiy1 seridine de sahiptir.

Romanya’da 1990’lardan beri siiren sosyal ve ekonomik evrim sosyal esitliksizliklerin
ortaya ¢ikmasini ve dolayli olarak savunmasiz gruplarmin olusmasini kolaylastirmistir.
1990’larin sonunda ve sonraki on yillik siirenin baslangicinda ¢atigma ile parcalanmig
eski Yugoslav cumhuriyetlerine cografi olarak yakinligt Romanya’da insan ticareti
fenomeninin artmasina sebep olmustur.

Bolgesel seviyede, son on yilda Balkanlarda yasanan kriz insan ticaretinde artisa yol
acmistir. Uluslararasi istatistiklere gére Romanya kaynak iilke ve ¢cogunlukla Asya’dan
ama ayni zamanda Ukrayna, Moldova ve Belarus gibi komsu tlilkelerden gelen ¢ok
sayida kadin icin gecis / transit iilkesidir. Hedef tlkeler, eski Yugoslav Cumbhuriyetleri,
ozellikle Kosova bolgesinin yani sira Tirkiye ve Yunanistan ya da Bati Avrupa
iilkeleridir. Romanya Polisi yillar i¢inde belirli insan ticareti rotalar1 teshis etmistir. Bu
insan ticareti rotalar1 varig iilkesinin mevzuatina ve/veya tacir sebekelerinin yapisina ve
belirli bir rotadaki iligski ve baglantilarina baglidir. Romanya Polisinin deneyimlerine gore
ilk ticaret rotasi- Moldova Cumhuriyetinde baglar, Romanya’y1 ge¢ip Macaristan’dan
Bati Avrupa iilkelerine, ozellikle Fransa ve Almanya’ya ulasir® . Ikinci rofa insan
ticaretinin merkezi olarak bilinen Belgrad’dan gecerek diger eski Yugoslav devletlerine,
daha sonra Italya ve Yunanistan’a gider. Ugiincii rota Bulgaristan’1 geger ve Yunanistan
veya Tiirkiye’den birine ya da Makedonya Cumhuriyeti ve Arnavutluk’tan Italya’ya
gider.

Son on yilda insan ticareti hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ¢ok sayida kisiyi ve
iilkeyi etkileyen derin sosyal ve ekonomik anlamlar1 olan biiyiikk bir problem haline
gelmistir En agikar seklinde insan ticareti kadinlarin ve ¢ocuklarin seks endiistrisinde,
dilencilikte ve zorla calistirilarak istismarimdan olusmaktadir. Insan ticaretini 6nleme ve
miicadele i¢in uyumlu politikalar formule etmek, insanlarin ve mallarin sinir Otesi
hareketlerindeki artis nedeniyle bu olgunun gercek boyutlar1 hakkinda yetersiz bilgiden
kaynaklanan bir dizi zorluk tarafindan engellenmektedir. Ayrica insan ticaretinin
genellikle yasalara uygun goriinen faaliyetler baglaminda ortaya ¢iktigi gergegi de bu
sorunun betimlenmesini daha muglak hale getirir. Ornedin araci ¢aligma ajanslar
yurtdisinda yasal isler vaadedebilirler ama uygulamada magdurlar yasa dis1 faaliyetlerde
somiiriiliirler.

Romanya cinsel istismar amaciyla ticarete konu edilen kadinlar ve cocuklar igin bir
kaynak ve gecis iilkesidir. Moldova, Ukrayna ve Rusya’dan kadinlar Romanya’dan
/yoluyla TItalya, Ispanya, Almanya, Yunanistan, Fransa, Avusturya ve Kanada’ya
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satilmaktadir. Romen erkek c¢ocuklarinin ve geng erkeklerin de cinsel istismar amaciyla
diger Dogu Avrupa iilkelerine gotiiriildiigiine dair raporlar vardir. Romen kizlar iilke
icinde de ticari cinsel istismar maksadiyla ticarete konu edilmekte ve erkek cocuklar dogu
ve kuzey Romanya’dan sehirlere zorla adi hirsizlik yaptirmak da dahil zorla ¢alistirma
amaciyla getirilmektedir *°.

Avrupa Birligi iiyesi olduktan sonra Romanya’nin insan ticareti i¢in bir hedef iilke haline
de gelecegi beklenmektedir zira daha az gelismis komsu tlilkelerden insanlari kendine
cekecektir. Bu ylizden yardima ve {ilkelerine geri gonderilmeye ihtiya¢ duyan cok
sayidaki yabanci uyruklu kisi ile ilgilenebilecek etkili bir sistemin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Yasalar1 uygulayan ulusal makamlarin veya IOM’un istatistikleri yetersizdir ve sorunun
sadece bir pargasmigdstermektedir. Romanya dahil Gilineydogu Avrupa bdlgesindeki
iilkeler insan ticareti karsit1 politikalara daha iyi zemin hazirlamak ve fenomenin ¢oklu
sosyo ekonomik nedenlerinin anlagilmasini kolaylastirmak i¢in gerekli bir sey olan veri
toplama sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in ¢caba gostermektedirler..

I1. Ulusal Yasal Cerceve
A. Ulusal Hukuk

Insan ticareti karsiti mevzuat 2001 ve 2003 yillar arasinda yiiriirliige girmis, yasalari
uygulayan makamlarin insan ticaretini smirlamak i¢in Onlem almasini  ve Romen
mevzuatinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmesini saglamistir.

Insan ticaretiyle miicadele igin kabul edilen kanunlar s6yledir:

® 678/2001 no.lu insan ticaretini 6nleme ve miicadele hakkinda Kanun;

® Insan ticaretini onleme ve miicadele i¢in Ulusal Eylem Plammin onaylanmasi
hakkinda Hiikiimet Karar1.1216/2001;

Tamk koruma hakkinda Kanun no 682/2002;

Birlesmis Milletler Smmir asan Orgiitli Suclara karsi Sozlesme ve ek
protokollerin onaylanmasi hakkinda Kanun 565/2002;

Organize sucu dnleme ve miicadele hakkinda Kanun 39/2003;

Kanun 678/2001’in uygulanma Ydnetmeliginin onaylanmasi hakkinda Hiikiimet
Karar1 299/2003;

Para aklamaya kars1 Kanun 656/2002.

B. Ulusal Eylem Plam

Cocuk ticaretini 6nleme ve miicadele plan taslaginin hazirlanmas: Bakanhklararasi
Grubun iriniidiir ve UNICEF, Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO), IOM, Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Save the Children gibi ¢ocuk ticareti alaninda
deneyimli oOrgiitlerin uzmanhgindan faydalanilmistir. Bakanliklararast Grup, Organize
Su¢ ve Uyusturucuyla Miicadele Genel Miidiirliigi’niin (DGCCOA) isbirligi ile, Mart
2004’te Plan taslaginin hazirlanmasi hakkinda 50°den fazla uzmanin katilimi ile bir
miizakereye ev sahipligi yapmustir.

2001 baharinda, Icisleri, Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin insiyatifi geregince ,
Bakanliklar aras1 Grup uzmanlar1 insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Eylem Planim
hazirlamistir(drafted). Plan Egitim, Calisma, Genglik ve Kiiltiir Bakanliklarinin ortak
cabast idi. Hiikiimet, sivil toplum ve uluslararasi orgiitlerden uzmanlar gegici bir ¢ati
altinda birleserek Plana son seklini vermis ve Plan 2001°de bir hiikiimet karariyla
onaylanmistir (H.K. 1216/2001). Plan {i¢ stratejik yonde uygulamaya doniik hedefler
belirler: 6nleme, kovusturma ve insan ticareti magdurlarinin, Birlesmis Milletler Orgiitlii
Su¢ Hakkinda Soézlesme ve ek protokolleri uygulama sorumlulugunu iistlenen
Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti tarafindan kabul edilmis tavsiyelere uygun olarak
korunmasi. .

Insan ticaretine kars1 etkili bir sistem gelistirmek Romanya’nin Avrupa Bitligine giris ve
biitiinlesme siirecinde yerine getirmesi gereken dolayli gerekliliklerden biridir. Insan
ticaretini 0nleme ve miicadeledeki uluslararasi temayiillere uygun olarak Romanya
hiikkiimeti bunu en yiiksek Oncelik olarak belirlemistir. Bu baglamda Romanya’nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesme siireci icin gerekli belgeler olarak Ulusal insan Ticareti
Karsit1 Strateji ile buna bagli Ulusal Eylem Plami kabul edilmistir.

Ulusal Insan Ticareti Karsiti Strateji 2006-2010 déneminde insan ticaretini énleme ve
miicadele faaliyetleri tizerinde odaklanir. Strateji 2006-2007 doneminde insan ticaretini
6nleme ve miicadele igin bir Ulusal Eylem Plan1 araciligiyla uygulanacaktir’'.

Yorumlar

Ulusal Eylem Planinin onaylanmasindan {i¢ y1l sonra agasidaki avantajlari ve ¢ekinceler
tanimlanmistir:

® Ayrintili  yapisi insan ticaretiyle miicadelede hiikiimetin taahhiitiinii
gostermektedir;

Ulusal kurumlar ve sivil toplum arasindaki isbirliginin gelistirilmesini saglar;
Yasa uygulayict makamlarin deneyimlerinin 6nleme kampanyalarinda
kullanilmasina olanak saglar;

Romanya ve uluslararasi ortaklari arasindaki isbirliginin iyilestirilmesini saglar;
Yetkili tiim hiikiimet ve sivil toplum kurumlari i¢in gorevler belirler;

Ne hiikiimet ne de STK diizeyinde 6zel bir biit¢e saglamaz;

Isbirligi icin kalic1 bir ¢erceve olusturmaz;

Konuyla ilgili taraflar arasinda etkili bir koordinasyon sistemi gelistirmez;
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Bazi faaliyetler ¢cok genel tanimlanmistir ve sonug olarak bunlarin yerine getirilip
getirilmediklerini takip etmek zordur;

Onleme ve magdur korumayi hedefleyen faaliyetler acik¢a tanimlanmamus,
bunun yerine vurgu kovusturma iizerinde olmustur’>.

i

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Romanya makamlar siirekli ulusal ve bdlgesel egitime olan gereksinimi insan ticaretini
onleme ve miicadele stratejilerinin bir pargast olarak kabul etmislerdir. Bu alandaki tiim
yasa uygulayicilar i¢cin diizenli egitim toplantilar1 diizenlenmektedir. Egitim, UNDP-
Romanya tarafindan hazirlanan ve bu alanda bir bolgesel standart olarak kabul edilen
Giineydogu Avrupa’da Insan Ticaretiyle Miicadelede Yasalarin Uygulanmasinda
En Iyi Uygulamalar El Kitabi’na dayanmaktadir. Federal Sorusturma Biirosu (FBI),
Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi (SECI) Bolge Merkezi ve UNDP-Romanya’nin
mali destegi ile, insan ticareti vakalar lizerinde ¢alisan yasa koruma gorevlileri igin iki
ulusal toplanti diizenlenmistir. Aralarinda polis memurlari, smir polisi, savcilar ve
yabanci irtibat subaylarinin da bulundugu yaklasik 200 katilimer toplantilara katilmigtir.

Yorumlar

® Yukarida bahsedilen toplantilar bu konuda deneyimlerin ve en iyi uygulamalarin
paylasilmasi, insan ticareti vakalarinin sorusturulmasi uygulamalarinin birbirleri
ile uyumlu hale getirilmesi ve ulusal standartlar olusturulmasi i¢in biyiik bir
firsatt1.

® Tiim uluslararas: érgiitler ve STK lar, hiikiimet makamlariyla isbirligi icinde, yasa
uygulayicilar, sosyal servis ¢alisanlari, 6gretmenler, medya vb.i¢in egitim seminer
programlar1 gelistirdiler.

B. Analiz, arastirma ve izleme mekanizmalari

Insan ticaretinin sebeplerinin analizi ve risk altindaki gruplarin teshis edilmesinin yani
sira uygun insan ticareti karsiti politikalarin gelistirilmesi i¢in somut istatistiksel
verilerin olmasi sarttir. Tiim yasadis1 faaliyetler gibi insan ticaretinin de ‘goriinmeyen’
onemli bir yiizli vardir, ki bu herhangi bir veri tabaninda veya analizde yansitilamaz.
Buna ek olarak, Romanya’da ciddi bir veri noksanlig1 vardir.

Insan ticaretiyle ilgili veri toplama ve isleme konusunda yiikiimlilik asagidaki
kurumlardadir:

® Kovusturma alaninda Organize Sucla Miicadele Dairesinin Kaynak Merkezi;
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Sinir Polisi Genel Miifettigligi, gorevinin bir pargasi olarak, sadece gocle ilgili

insan ticareti vakalarini rapor eder;

Onleme ve yardim alanlarinda Ocak 2006’da Ulusal insan Ticareti Karsit

Teskilati olarak tekrar organize edilen Sug Arastirma ve Onleme Enstitiisii’niin

Insan Ticaretinin Onlenmesi Ulusal Biirosu;

® Cocuk ticareti veri tabaninin orgiitlenmesini/organizasyonunu baslatan Cocuk
Koruma Ulusal Mercii CKUM sadece, maruz kaldiklar1 koti muamele veya
istismar1 belirtmeksizin, iilkelerine geri gonderilen refakatsiz kiigiikler hakkinda
vakalar1 rapor eder;

® [OM’in yardim ettigi magdurlar hakkindaki veri tabanu.

i

Mevcut veriler esasen/baglica cinsel istismar vakalarin1 kapsamaktadir. Calistirma veya
organlarin alinmasi amaciyla olan gibi diger insan ticareti bicimleri gilivenilmez ve
istatistiksel analiz icin yetersizdir. Benzer sekilde, iilke i¢i insan ticareti hakkindaki
veriler kaydedilmemistir veya analiz yapmaya miisait degildir.

Bakanliklar arasi Grup, faaliyetinin ilk yilinda , devlet makamlarinin ylriittigi
faaliyetleri Ulusal Insan Ticaretini Onleme ve Miicadele Eylem Planmna gore siirekli
olarak izlemistir . Her ne kadar Bakanliklar arasi Grubun H.K.1216/2001 ile kurulan
hiikiimete ait organizasyonlar iizerinde karar alma yetkisi yoksa da, iiyeleri insan
ticaretiyle miicadelenin  6nemli sorunlarmin = Ozglirce tartisgildigi  bir  forum
olusturmuglardir. Forum, Planin uygulanmasinin izlenmesi i¢in yararli bir ara¢ olmanin
yani sira isleri de kolaylagtirmaktadir

Yorumlar

® Romanya hiikiimeti insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli uluslararasi
asgari standartlara tam olarak uymamaktadir. Bununla beraber, bu yonde énemli
cabalar gOstermektedir. Romanya insan ticareti karsiti yasalart uygulama
cabalarimi arttirmig ve 2005 sonunda, ulusal biitceden kaynak alacak ve diger
teskilatlart insan ticareti karsiti inisiyatiflerde bulunmak iizere ydnlendirme
yetkisi olacak Insan Ticaretinin Onlenmesi i¢in Ulusal Teskilati kurarak
hiikiimetin/resmi koordinasyonu iyilestirmeye yonelik adimlar atmistir.

® Alandaki ¢ogu kurulus ancak son zamanlarda veri toplamay baslamistir. Sonug
olarak mevcut veriler insan ticaretinin dinamik analizine olanak vermemektedir.

® Eldeki veri olgiilebilir degildir ve her zaman tutarh degildir. Bunun nedeni,
verinin, tek bir tabanda merkezilestirilmemesi ve hem kamu hem de sivil toplum
tim 1ilgili kuruluslara acik olmamasidir. Her ne kadar her kurulus kendi
faaliyetini izlemek i¢in ayr1 veri toplamaliysa da, giris metodolojisi agisindan
birlestirme kesinlikle gereklidir. Bu metodoloji uluslararasi tanimlarla uyumlu
olmali,uluslararas: diizeyde karsilastirmali analiz yapmaya izin vermelidir’.

® Omnegin, cocuk ticaretine iliskin olarak, herbiri farkli veri kayit metodlar1 ve
rapor formlari kullanan muhtelif kurumsal veri kaynagi vardir-GIBP, DOCC,
NAPRC ve NOPT.

% “Ulusal insan Ticareti Karsit1 Strateji 2006-2010°, UNICEF Romanya



Sinir Polisi geri gonderilen refakatsiz kiigiikler hakkinda veri toplar ve bildirir.

NAPRC iilkeye iade edilen refakatsiz kiiglikler hakkinda verileri rapor eder. Veri

ihbarlar1 takibeden yetkililer tarafindan kayda gegcirilir.

DOCC biinyesinde c¢alisan Kaynak Merkezi poliste kayith ¢ocuk magdurlar

hakkinda verileri rapor eder.

® NOPT bir sekilde yardim almis ¢ocuk magdurlar ile ilgili veri saglar.DOCC
Kaynak Merkezi 2004°te, cinsel, ¢alisma, dilencilik ve diger insan ticareti
bigimlerini igeren insan ticareti magdurlari i¢in bir veri tabami gelistirmeye
baslamistir. Bir kisinin magdur olarak rapor edilmesi igin asagidaki kosullardan
en az birini kargilamasi gerekmektedir: adli bir makama bir insan ticareti sugunun
zarar goren tarafi oldugunu iddia eden bir sikayette veya beyanda bulunmus
olmak; sorusturma yapan polis tarafindan bir insan ticareti sebekesinin haksiz
fiilline maruz kaldig: teyit edilmis olmak; polis baskini esnasinda ele gecirilmis
olmak.

® Biitiinciil bir magdur teshis ve yonlendirme sisteminin yoklugunda DOCC
Kaynak Merkezine bildirilen verinin miktari, magdur kavrami hakkindaki kisisel
yorumlara dayanmaktadir.

® jzleme, 6zellikle magdurlara yardim agisindan, insan ticaretinin her faaliyet
alaninda siirdiiriilebilir degildir. Insan ticareti magdurlar1 toplumsal yeniden
biitlinlesme programlarina (egitim, is bulma) veya saglik hizmetlerine ulagsmak
icin ‘sosyal vakalar’ olarak kaydedilmektedir. Bu sartlar altinda yardim almig
insan ticareti magdurlarinin sayisini/oranini belirlemek olanaksizdir.

® Birlestirilmis bir magdur teshis ve yonlendirme sisteminin olmamasi ve verilerin

toplanmasi, degis tokusu ve erisimi ile ilgili olarak kuruluslar arasi igbirligine

yonelik net prosediirlerin bulunmayisi, sistemin insan ticareti karsiti politika ve

faaliyetlere rehberlik edecek istatistikler ve nedensel analizler iiretme kapasitesini

onemli derecede azaltmaktadir.

L

i

C. Bolgesel ve Ulusal Diizeylerde isbirligi ve A Olusturma

Onleme, magdurlara yardim ve kovusturmada ortak faaliyet igerisindeki uluslararast
orgiitler, STK’lar ve devlet kurumlar1 gibi farkli aktorlerin igbirligiyle, insan ticaretinin
muhtelif bi¢cimleriyle ilgili ¢esitli ag olusturma inisiyatifleri gelistirilmistir. 1. Ornegin
IOM ag1 magdurlara destek saglanmasinda ortak aktiviteler gelistirmenin iyi bir
ornegidir.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Insan ticareti ile miicadele ¢aligmalari icin finansman yetkili bakanhklarin biitcesinden
saglanir. Bununla beraber, su anda insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin maliyet

tahminleri ilgili bakanliklarin higbirisinde heniiz mevcut degildir (Idare ve Igisleri, Kamu
ve Adalet Bakanliklart).

Onleme kampanyalar1 kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari, uluslararas1 kuruluslar
ve medya ortakliginda gelistirilmistir. Bu alanda da maliyet tahminleri yoktur.



Kurumsal gelisim ve magdurlara yardim alaninda insan ticareti ile miicadele
caligmalarina tahsis edilen finansal kaynaklarin ¢ogu uluslararasi kuruluslardan
gelmektedir. Magdurlara yardim faaliyetleri acisindan yetkili bakanliklar - Saglik,
Calisma, Sosyal Dayanisma ve Aile, ve Egitim ve Arastirma Bakanliklar- ilgili
maliyetleri yayimlamazlar. Sadece Sosyal Yardim ve Cocuklarin Korunmast Genel
Miidiirliikleri insan ticareti magdurlarinin yardimina aktarilan mali kaynaklarini
degerlendirme olanagina sahiptir’*.

Uluslararast insan ticareti magduru olan Romanya vatandaslarinin {ilkelerine geri
gonderilmeleri hususunda Daisisleri Bakanligt ve Romanya diplomatik misyonlari
magdurlara yardim sunmak iizere devlet biitcesinden kaynak almamaktadirlar.
Halihazirda sistem, magdurlarin {lkelerine geri gonderilmelerini veya yeniden
entegrasyonlart i¢in mali destek gibi diger yardim bigimlerinin saglanmasini finanse
etmek i¢in igin yerel bagis¢ilar (hedef iilkelerindeki) veya uluslararasi kuruluslara bel
baglamaktadir.

Yorumlar

® nsan ticareti ile miicadele ¢alismalarina ayrilan biitgenin veya 2006-2007 Ulusal
Eylem Planinda belirtilenmali kaynaklarin analizini yapmak miimkiin degildir.

® Romanya, Avrupa Birligine katildiginda bu uluslararast mali kaynaklarin fark
edilir sekilde azalmasi beklenmektedir. Bu sebeple yeni finansman kaynaklar
belirlemek hayati 6nem tasimaktadir. 2006-2007 dénemi i¢in yurt i¢inde, Romen
ve yabanci uyruklu magdurlara yardim ve iilkeye geri doniis i¢in uygun olacak
etkili bir magdur tanimlama sistemini gelistirmek Romanya’nin ilk 6nceligi haline
gelmektedir..”

IV. insan Ticareti ile Miicadele Yasalarimin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

2001-2005 doéneminde sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve medyanin
ortakliginda devlet kurumlari tarafindan 6nleme kampanyalari ytiriitilmistiir.

Romanya’nin erigkin niifusu iizerinde yapilan temsili arastirmalar, niifusun biiylik
¢ogunlugunun (%85) insan ticareti olgusunu duymus oldugunu géstermektedir. Sug
Arastirma ve Onleme Enstitiisiiniin (ICRP) koordinasyonu altinda, Ulusal Insan
Ticaretini Onleme Biirosunun (NOPT) ortakligiyla Ulke Polis Miifettislikleri
diizeyinde 42 insan ticaretini onleme boliimii olusturulmustur. Bu boliimler yerel polis
memurlart ve STK temsilcileriyle ortak olarak bilgilendirme ve bilin¢lendirme
kampanyalar1 yiritiirler. Bununla birlikte, kendi finansal kaynaklarinin yoklugunda,

% Yoneticileri tarafindan kamu merkezlerinin magdurlara yardim igin biitceleri ‘yetersiz’ olarak
goriilmektedir.

% “Ulusal insan Ticareti Karsit1 Strateji 2006-2010°, UNICEF Romanya



Onleyici insan ticareti ile miicadele faaliyetleri iki kosula tabidir: bu alanda faal STK’larin
varlig1 ve sponsorlarin fonlama 6ncelikleri.

2005 yilinda 3000°den fazla Ogrenci STK ve hiikiimet tarafindan diizenlenen
bilinclendirme seminerlerine ve devlet okullarindaki derslere katilmiglardir. Hiikiimet
cocuk ticareti lizerine odaklanan iilke capinda bir programm finanse etmistir.
Okullarda insan ticareti ile miicadele afisleri, pankartlar ve materyaller dagitilmistir.

Yorum

Halki bilgilendirici kampanyalar etkili olmustur. Bununla birlikte, ulusal bir
koordinasyon sisteminin yoklugunda bu Onleyici faaliyetler iilkeyi esit olarak
kapsayamamustir. Ornegin magdurlarm ana kaynagimi olusturan iilkenin giiney kesimi,
onleyici faaliyetlerin uygulanmasi i¢in gerekli insani ve mali kaynaklardan
yararlanmamaktadir.

B. Koruma ve Yardim

Ocak 2006°da, Kanun 678/2001’¢ gore yetiskin insan ticareti magdurlar1 i¢in yedi
yardim siginma evi kurulmustur. Romanya’nin giineyinde iki merkez daha islevsel hale
gelme stirecindedir. Ulusal Menfaat Programi- Kanun 415/2004 uyarinca, ¢gocuk insan
ticareti magdurlari i¢in on iki Transit Merkez agilmistir.

Buna ek olarak, Ocak 2006’dan beri Romanya Hiikiimeti ile IOM arasinda imzalanan
anlagma temelinde olusturulan geri gonderilen kadin insan ticareti magdurlart igin bir
siginma evi daha vardir (HK 1226/2001). Asagidaki STK’lar tarafindan isletilen {i¢
merkez daha vardir: Biikres’te ADPARE; Arges’te ‘Reaching Out’ ve Timis’te Generatie
Tanard. Bu merkezler uzun siireli yardim hizmetleri sunarlar.

Yorum

®m Genellikle STK’lar uzun siireli yardim hizmetleri sunarken devletin islettigi
merkezler acil durumlar i¢in kurulmustur. Buna ragmen ¢ocuk magdurlar durumunda
bazi kamu merkezleri uzun siireli yardim hizmetlerinin yani sira kisisellestirilmis
yeniden biitiinlesme planina gore orta ve kisa siireli hizmetler saglar.

Yorumlar

B Devletin islettigi sigimma evlerinde sunulan bakimin ve kolayliklarin niteligi
degismekle birlikte magdurlara tibbi, yasal ve sosyal yardim saglanmaktadir.

® Finansman sorunlart muhtelif merkezlerin kapanmasina ve tekrar agilmasina sebep
olmustur.

m Devlet tarafindan isletilen merkezler esas olaraksadece kisa siireli kullanim igin
tasarlanmistir; magdurlarin merkezde 10 giin kalmasina izin verilir, bununla beraber



bu siire yetiskinler i¢in ii¢, kiiclikler icin alt1 aya kadar ve 6zel durumlarda adli
makamlarin talebi lizerine ii¢ aydan 6teye kolayca uzatilabilir

®m Polis ve savcilarin magduru devletin iglettigi siginma evine ziyarethakki konusunda
bilgilendirmesi gerekir, ama uygulamada ¢ogu magdur sunulan yardimin kisa siireli
olusu ve devlet kurumlar ileprosediirlerine genel giivensizlik nedeniyle bu haktan
yararlanmazlar.

B Devletin yardim ettigi 175 magdurdan sadece 29’u devlet siginma evlerini
kullanmistir. Magdurlarin ¢ogu sunulan bakim ve destek daha fazla odugu igin
STK’larin islettigi merkezleri tercih etmislerdirSTK’lar magdur destegi icin yerel
hiikiimetten bir miktar finansman almaktadir.

= Toplam destek tutarsiz ve ¢ogunlukla yetersizdir °°.

C. Kovusturma

Adli kovusturma alaninda agagidaki kurumlar yer almaktadir:

MAIA- Idare ve igisleri Bakanlig

DOCC- bolge merkezleri araciligiyla, ama aynmi zamanda Eyalet Polis
Miifettisliklerine bagl servisleri araciligiyla Organize Sugla Miicadele Dairesi, ,
Kaynak Merkezi, insan ticaretiyle miicadele yer alan tiim daireler ve
kuruluslardan veri toplama ve isleme amaci olan bir organ

GIBP- insan ticareti konusunda uzmanlasmis bolgesel yapilar1 (servisler ve
biirolar) araciligtyla Sinur Polisi Genel Miifettisligi,

MPA- Kamu Isleri Bakanlig

DIOCT- Organize Sug ve Terdrizm Arastirma Biirosu

MJ- Adalet Bakanlig1

Ulusal Hakimler Ag1 (56 hakimden olusur) 2 Temmuz 2004’te kurulmustur ve
insan ticareti vakalarinda uzmanlasmistir

SECI gibi bolgesel ve smir 6tesi igbirligi orgiitleri

Yorum

Romanya hiikiimeti, gecen yil i¢inde insan ticareti suglarina karsi yasalart uygulama
cabalarinmi belirgin sekilde iyilestirmistir. 2005 yilinda Romanya Polisi, 231 sorusturma
ylriitmiis, 124 insan ticareti vakasi takibata ugramis, sonucunda 235 tacir hakkinda
mahkumiyet karar1 verilmistir. Bu, bir dnceki yila kiyasla ylizde 100°den fazla bir artis1
gostermektedir (2004°te 103 tacir mahkum olmustur). 2005°te mahkum olan 235 tacirden
128’1 hapis cezasina ¢arptirilirken 98’1 hapis cezasi almamustir. 64 tacir bir yildan bes yila
kadar hapis ve diger 64 tacir ise bes yildan 10 yila kadar hapis cezasina mahkum
olmustur.

V. Iyi Uygulamalar - Ornekler

% Birlesik Devletler Disisleri Bakanlig: insan Ticareti Raporu 2006, Romanya



Vaka Calismasi
‘Ana’

Insan ticareti 6ncesi kosullar:

Ana bir yetimhanede devlet kurulusunda biiylimiis ve 14 yasinda ailesine geri donmiisti.
Annesi agir hasta ve babasi alkolik ve agresif kisilik 6zelliklerine sahipti. Kizkardesi
zihinsel ozirlii ve erkek kardesi bir alkolikti. 16 yasinda Ana evlenmeye karar verdi.
Kocas1 da alkolik ve ¢ok agresifti ve evlendikten kisa bir siire sonra Ana aile i¢i siddet
magduru oldu. 20 yasinda ag, ailesinin duygusal destegi olmaksizin ve bir siirli dayaktan
sonra Ana, kocasinin evinden bir komsusuna kagti.

Insan ticareti amaciyla is vaadi :

Komgunun (yetimhaneden kiz arkadasi) evinde iki haftadan sonra Romanyali bir erkek
geldi ve Ana’ya ii¢ ayligina restorantlarda temizlik¢i olarak calismak iizere Yunanistan’a
gitmeyiteklif etti. Bu kisi, Romanya’da onun i¢in kizina para gonderebilecegibir banka
hesab1 agacagina sz verdi. Ana diisiinmek i¢in bir hafta siire istedi ama adam onu
pasaport almak i¢in Romanya kimligini vermeye zorladu.

Nakil:

Bir hafta sonra bir aksam adam imza atmak ve yeni pasaportunu teslim almak i¢in polis
merkezine arabayla gotiirmeyi teklif etti. Oysa durum bu degildi ¢iinkiidogruca yasa dist
bir sekilde gectikleri Sirbistan sinirina gittiler.

Sirbistan’da Ana bir baska iilkede oldugunu fark etti ¢iinkii yoldaki tabelalardaki isimler
farkliydi. Sorular sormaya bagsladigindaaldigi cevap satildigiydi.

Istismar:

Ana bir seks kuliibii sahibi Sirp tarafindan satin alindi. Adam ona 6demesi gereken biiytlik
bir finansal borcuoldugunu ve kendisi icin alt1 ay calismasi gerektigini sOyledi. Bu
siireden sonra ayrilmakta serbest olacakti.

Kulupteki ilk gece calismasinda Ana cinsel hizmet sunmak istemedigi bir miisteri
tarafindan tecaviize ugradi.

Isbirligi yapmadig: icin kuliibiin sahibi bir ay sonra onu bir baska seks kuliibii sahibine
satt1.

Bu noktadan sonra, Ana, Sirbistan ve Makedonya’daki ondan fazla kuliibe satildi. iki
yildan fazla siirenbu donem boyunca Ana cinsel hizmetler sunmaya, kuliibii temizlemeye,
miisterilerle birlikte icki icmeye/ onlar1 eglendirmeye ve bazi durumlarda striptiz
yapmaya zorlandi. Bu iki yilda bir alkolik haline geldi ve yalnizca kizina geri donmeyi
istedigi icin hayatta kaldi. Makedonya’da bir kuliipten kagmay1 basardi ama sinir polisi
onu dovdii ve tekrar satti.

Kacis:
Bir polis baskini sirasinda Makedonya’da bir kuliibiin sahibi magdurlar1 6zel bir evde
sakladi fakat Ana bir miisterinin yardimiyla kagmayr bagardi. Miisteri sinirt gegip



Kosova’ya gitmesine yardim etti ve ona Romanya Konsoloslugunun nerede oldugunu
sOyledi. Buradan bir ay yardim ve destel aldig1 Pristine’deki IOM siginma evine
gonderildi.

Geri gonderilmede yardim:
Ana’ya IOM’in Romanya bolimii tarafindan sinirda eslik edildi ve iilkesine geri
gonderildi, Nisan 2003’te bir yardim programina dahil edildi.

Yeniden biitiinlesmede Yardim

Kriz yardimi:

Magdur iilkesine geri dondiigiinde, yapilan ilk sey kiziyla biraraya gelmesine yardim
etmekti. Ailesini ziyaret ettifindedurumun iyi olmadigini gordii: kizi bir devlet
bakimevine yerlestirilmisti veailesi 0denmemis faturalar dahil agir finansal borg
icindeydi(sonug olarak evde elektrik, su, 1sitma yoktu) Bu durumla karsilaginca Ana
siginma evine kabul edilmeyi talep etti.

Ana IOM tibbi bakim ve bagimsiz yasam becerileri gelistirmek iizere egitim aldigi
siginmaevinde 8 ay kaldi.. Bu donemde ADPARE tarafindan yeni kimlik belgelerinin
hazirlanmasi, psikolojik destek, hukuki yardim, tibbi bakim ve egitim, liyakat kursu gibi
konular1 dahil her seviyede desteklendi.

Sonuclar:

Bu 8 ayda Ana kocasindan bosandi, alkolden kagindi, kuaforliik liyakat kursunu bitirdi ve
bir kuafor salonunda calismaya basladi. Ana merkeze geldiginde travma sonrasi stres
bozuklugundan muzdarip oldugu (sosyofobi, diisiik 6zdegerlilik ve baskalarma diisiik
giliven, hafiza problemleri, tekrarlayan kabuslar) gézoniine alinirsa bu kayda deger bir
iyilesmeydi.

Uzun siireli yardim:

[lk yardim doéneminden sonra Ana ADPARE’nin uzun siireli yardim programina
yerlestirildi. Yardim metodu vaka y6netimi idi.

Ana bir apartmanda korunakli, bagimsiz yasamdan faydalandi ve daha iyi maagh bir
baska is buldu (bir ¢ikolata fabrikasinda). Ana parasini idare etmeyi 6grendi ve giderek
daha bagimsiz hale geldi. . Kizinin vesayetini geri ald1 ve simdi birlikte yasiyorlar. Terapi
ve tam yeniden biitlinlesmesinde destek almaya devam ediyor.

Eksiklikler

® Romanya hiikiimeti insan ticaretinin ortadan kaldirilmasia ydnelik uluslararasi
asgari standartlara tam olarak uymamaktadir.

® Ulusal yasa uygulayict makamlar veya IOM tarafindan saglanan mevcut
istatistikler eksiktir.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda igerileneksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyact goz
ontinde bulundurularak asagida bir tavsiye listesi sunulmustur.



Tavsiyeler o7

Romanya’nin Avrupa Birligine girisi gz Oniinde tutularak, daha fakir komsu
iilkelerden Romanya’ya  ticarete konu olan, yardim ve {ilkelerine geri
gonderilmeye ihtiya¢ duyan ¢ok sayida yabanci uyruklu ile ilgilenmek i¢in etkin
bir sistem gelistirilmesi uygun olur,

Romanya, magdur teshis metodlarini iyilestirmeli ve islevsel bir magdur sevk
sistemi olugturmalidir.

Hiikiimet, insan ticaretiyle miicedele eden STK’larla daha yakin calismali ve
onlara istikrarl finansman saglamalidir

Polise STK’larin sundugu hizmetler hakkinda magdurlara bilgi verilmesi
konusunda talimat verilmelidir. Cogu insan ticareti magduru devlet siginma
evlerine girmemeyi tercih ettiklerinden dolayr hiikiimet magdurlara gerekli
hizmetleri sunmak i¢in bagka stratejiler gelistirmelidir.

Devlet magdurlara para cezasi ya da bagska tiirlii ceza vermemelidir.

°7 Insan Ticareti Raporu 2006’ya uygun olarak (Drs isleri Bakanhigi Raporu)



KISALTMALAR

CPI Ulke Polis Miifettislikleri

DGCCOA  Organize Sug ve Uyusturucu ile Miicadele Genel Miidiirligi
DIOCT Organize Sug ve Terdrizm Arastirma Biirosu
DOCC Organize Sugla Miicadele Biirosu

FBI (ABD) Federal Arastirma Biirosu

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii

GIBP Sinir Polisi Genel Miifettisligi

ICRP Sug Arastirma ve Onleme Enstitiisii

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii

MAIA Idare ve Igisleri Bakanlig

MJ Adalet Bakanlig1

NATA Ulusal Insan Ticareti ile Miicadele Teskilat1
NAP Ulusal Eylem Plan1

NAPRC Ulusal Cocuklarin Korunmasi Mercii

NATS Ulusal Insan Ticareti ile Miicadele Stratejisi
NOPT Ulusal Insan Ticaretinin Onlenmesi Biirosu
SECI Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuk Fonu



SIRBISTAN



Hazirlayan

= Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasi i¢cin Merkez
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I.GIRIS

Sirbistan Gilineydogu Avrupa’da yer alir ve Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Hirvatistan, Macaristan, Makedonya, Romanya ve Karadag ile sinirlar1 vardir. insan
ticareti Sirbistan’da ciddi ve karmagsik bir problemdir. Polisten veya magdurlara
yardimda uzmanlagandiger kuruluslardanyardim arayan magdurlarin ¢ok az sayida olmasi
nedeniyle gercek boyutunu ve ozelliklerini dogru olarak tanimlamak zordur. izleme ve
analiz icin birlesik bir sistem mevcut olmadigindan bir ¢ok kaynaktan (hiikiimet, sivil
toplum kuruluslar1 ve uluslararast orgiitler) elde edilen farkli sayilar vardir. Buna ek
olarak insan ticareti hakkinda mevcut veriler ¢ogunlukla kadin ticareti hakkinda olup
cocuklar ve erkekler ile ilgili veriler herhangi genel sonuglar saglamayacak kadar daginik
ve yetersizdir.

Sirbistan esasen bir gecis iilkesidir fakat magdurlarin kadin, erkek veya ¢ocuklarla ilgili
olmasina bagl olarak, ayn1 zamanda bir kaynak ve gecici olarak hedef tilkesidir.

Kadin magdurlarla ilgili olarak Sirbistan ge¢is, kaynakve gecici veya kalict varis iilkesi
olmanin yan1 sira Sirp kadinlarin iilke igi ticareti de s6z konusudur. Cogu kadin magdur
yabanci lilke vatandasidir ve genellikle Romanya, Rusya, Ukrayna, Moldova ve
Sirbistan’dan gelirler. Kadin ticaretinin en mutat giizergahlar1 eski Sovyetler Birligi
iilkelerinde (Ukrayna ve Moldova) baglar, Romanya, Bulgaristan ve bazen
Macaristan’dan geger, ve Sirbistan ve Karadag’da sonlanir. Magdurlar Sirbistan’a yasal
veya yasa dis1 olarak, ya yayan veya diger ulasim yollar: ile girerler. Insan ticareti
sebekeleri Sirbistan yoluyla, kuzeyden gilineye (Kosova’ya ve Makedonya’ya veya
Karadag’a ve daha sonra Italya veya Arnavutluk’a), dogudan batiya (Sirbistan
Cumbhuriyeti’ne ve Hirvatistan’a) ya da kuzeye (Macaristan’a) uzanir. Belgrad insan
ticareti magdurlar i¢in ortak bir duraktir.Sirp kadinlar hem iilke i¢ci hem de genellikle
Bosna, Makedonya ve ltalya’da sonlanan sinir dtesi ticaretin magdurlaridir.  Dikkat

% Bu calisma basladiginda Sirbistan, Sirbistsan ve Karadag Devlet Birliginin iiyelerinden biriydi. 2003 ter
kabul edilen Anayasa Belgesi ile insan ve Azinlik Hak ve Ozgiirliikleri Bildirgesi hiikiimleri (asagida IH
Bildirgesi olarak gecer) Sirbistan ve Karadag Devlet Birliginde uyguland: ve insan haklariyla ilgili daha
kapsamli hukuki diizenlemeler iceriyordu.

Fakat, Sirbistan’m ve Karadag’in anayasalarin ve kanunlarinin Sirbistan ve Karadag Devlet Birliginin
anayasa hiikiimleri (Anayasa Belgesi ve IH Bildirgesi) ile uyumlu olmamasi {H Bildirgesi ile teminat altina
alinan haklarin kullanilmas: karsisinda biiyiik bir engel teskil etmeye devam etmektedir. Her ne kadar IH
Bildirgesi dogrudan uygulanmay1 6ngorse de ve bu yiizden yukarida bahsedilen uyumsuzluk problemine
kismen hitap etse de, yeni anayasalarin kabuliinde gecikmeler, 6zellikle Sirbistan’da, liye devletlerin
mevzuatinin uluslar arast ve Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirilmesini yavaslatmis ve
verimsizlestirmistir.

Halizhazirda Milosevi¢ doneminde olusturulup kabul edilen demokratik bir devletten ziyade totaliter ve
baskict bir rejime uygun olarak hazirlanan Anayasa Sirbistan’da hala yiiriirliikktedir. Fakat Sirbistan
demokratik standartlara ve sivil toplum prensiplerinin pesinde yeni bir anayasa hazirligi icindedir. Umit
ederiz ki yeni Anayasa insan haklar1 ve Ozgirliiklerine saygi igin esas ve mekanizmalar saglar ve
kurumlarimn verimliligini temin eder.



cekecek sekilde, iilke i¢i kadin ticareti (hem Sirp vatandaglarinin hem de yabanci
uyruklularin) smir Gtesi insan ticareti i¢in kullanilan rotalar {izerinden ylriitiiliir. Bu
zincirdeki ana baglantilar biiylik sehirler, 6zellikle Belgrad ve Novi Sad, ile Novi Pazar
gibi cogunlukla Sirp kadinlar i¢in gegici, ama ayni zamanda kalic1 varis yeri olarak kabul
edilen sinirlara yakin sehirlerdir..

Erkek magdurlar itibariyle ayn1 zamanda bir kaynak {ilke olduguna dair baz1 gostergeler
olmasina ragmen Sirbistan insan ticareti magdurlar i¢in ¢ogunlukla bir geg¢is tilkesidir.
Swbistan Victimology Society adli STK tarafindna yiiriitiilen arastirma sonuglarina gore
Cin vatandaglar1 ve dogu Avrupa tlilkelerinden erkekler siklikla yasadist is¢i olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, mevcut veriler bunlarin ayn1 zamanda insan ticareti
vakalar1 olup olmadiklar1 hakkinda yeterli bilgi saglamamaktadir.

Cocuk ticareti magdurlari ile ilgili olarak, Sirbistan hem bir kaynak iilkedir (6zellikle
roman ¢ocuklar agisindan) ama ayni zamanda yetiskin kadinlarla birlikte cinsel istismar
amacliorganize insan ticareti kanallarinin elindebulunan kii¢iik yastaki kizlar i¢in bir
gecis ve gecici hedef iilkedir. Baslica Sirbistan vatandasi ¢cocuklar1 kapsayan bir iilke ici
ticaret de vardir. Magdurlargenellikle kii¢iik kasabalardan gelir ve ana varis yeri Belgrad,
Novi Pazar ve Nis’tir. Sirbistan’da ¢ocuk ticareti ciddi oranlara ulasmistir ve tehlikeli bir
organize su¢ sekli olusturmaktadir. Magdurlar genellikle roman kokenli olan veya
olmayan, Sirbistan vatandasi genc¢ kizlardir. Aym1 zamanda sinir Otesi/agan insan
ticaretine maruz kalanyabanci uyruklu ¢cocuklar da magdurdur.

Yurtici ve uluslararas1 kuruluglar ve dairelerin en son verileri ve raporlarina gore,
Sirbistan’da ¢ocuk (ve ozellikle roman gocuklar) ticareti artis gdstermektedir. Ulke igi
ticaret de artmaktadir. ASTRA isimli STK’nin verilerine gore, insan ticareti magdurlarinin
%70’1 Sirbistan vatandasidir; ve bunlarin %44’ cocuktur. Ayrica ABD Disisleri
Bakanliginin en son raporu gecen yil Sirbistan’in insan ticaretiyle miicadelede ilerleme
kaydetmedigi sonucuna varmistir.

Bununla beraber, Sirbistan’in mevzuati 2005 yilinda bu yonde bir miktar ilerleme
kaydetmistir. Ornegin; bazi temel uluslararasi ve Avrupa standartlarini igine alan yeni
kanunlar kabul edilmistir. Fakat kanunlarin uygulanmasi Sirbistan’da sorun olusturmaya
devam etmektedir ve uygulamadaki eksiklikler saglanan haklardan yararlanilmasin
engellemektedir. Sirbistan’daki mahkemeler ve yonetim, yillarca sadece ulusal hukuku
uygulamis olmalar1 ve kismen de Sirbistan ve Karadag igin baglayici nitelikte olan
uluslararasi anlagmalara agina olmamalar1 gercegi nedeniyle uluslararasi normlar1 ancak
miinferit olarak uygulamaktadir.

Bu raporu okurken goézoniine alinmas1 gereken ciddi bir nokta Sirbistan’da yeni yasanin
kabul edilmesidir: 1 Ocak 2006’da yiiriirliige giren Ceza Kanunu, 1 Ocak 2006’da
yiirtirlige giren Ceza Muamelelerinde Katihmeilarin Korunmasi Programi hakkinda
Kanun ve 1 Haziran 2007°de yiriirliige girecek olan yeni Ceza Usul Kanunu. Bu yeni
yasal cer¢evenin yakinlarda kabulii , bu raporda sunulan gercekler ve sayilarin bundan
onceki yasal ¢erceveye gore gelistirilmis oldugu anlamina gelir. Bununla birlikte, yeni
kosullarin/sartlarin bir analizini de icermektedir. Akilda tutulmasi gereken son bir nokta,
2006’da Karadag’daki referandumdan sonra Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi’nin



varliginin sona erdigidir. Bu durum Anayasa’da ve Insan ve Azmlik Haklari ile
Ozgiirliikleri Bildirgesinde teminat altina alinan haklarla ilgili ¢esitli sorular1 giindeme
getirir.

Insan ticareti alaninda aktif STK’lar bu sugla miicadelede ana engelin adli sistemde
oldugunu diisiinmektedirler. Hernekadar son bir ka¢ yilda polis belirgin ilerleme
yapmigsa da adli sistem insan ticareti ile miicadelede zayif kalmistir ¢iinkii mevcut
yasalar1 etkin olarak uygulamakta basarisizdir.

Yorumlar

®m Halen, mevcut yasal ¢ergeve, yeni hiikiimlerin eklenmesine ragmen, vatandaslarin
haklari ve 6zgiirliiklerini tam ve etkili bir sekilde korumakta yeterli degildir. Sirp
sistemi, kurumlarin dogru islemedigi ve yasalar1 uygulamakta basarisiz oldugu
say1siz 0rnekte oldugu gibi siiregiden zayifliklardan mustariptir.

B Polis insan ticareti vakalari ile ilgili olarak ilerleme kaydetmisken adli sistem insan
ticareti ile miicadele yasalarinin uygulanmasinda halen zayif bir nokta olarak
kalmaktadir. Insan ticareti magdurlarina yardim ve bilinglendirme gérevi, yalnizca
STK’lar tarafindan tistlenilmistir.

I1. Ulusal Yasal Cerceve
a. Ulusal yasal sistemin ana o6zellikleri

Bu béliimde genel olarak insan haklarinin yerine getirilmesini ama ayn1 zamanda insan
ticareti magdurlariin haklarinin etkinligini ve faillerin cezalandirilmasini etkileyen
ulusal mevzuatin ana 6zellikleri sunulmaktadir.

2005°te Sirbistan yeni ceza kanunu, medeni kanun ve usul kanunlar1 kabul etmis ama
bunlardan bazilar1 ancak 2006 yilinda yiiriirlige girmistir. Sirbistan Ceza Kanunu
uluslararas1 standartlarla uyum halindedir ama insan ticareti, insan kacak¢iligi ve zorla
calistirma konularinda onlardan ayrilir. Kanun ayrica bazi cezalari indirmis ve ciddi
suclar icin asgari cezalar1 azaltmistir, ki bu tomurcuklanan modern kolelik ile Sirbistan’1
insan ticareti ve kacake¢iligiin yiiksek oranda goriildiigii iilkeler arasina sokan verilerin
15181 altinda oldukga ters bir durumdur.

Bundan baska Ceza Kanunu bir takim baska suglar i¢in cezalar1 da azaltmaktadir,
ozgurliigiin yasa dis1 elden alinmasi ve sugu zorla itiraf gibi. Bu durum ceza konusunda
adli politikanin kural olarak mevzuatin kendisinden daha yumusak olmasi gergegi
karsisinda bir endise kaynagidir ve mahkemeler sik sik hafif cezalar vermekte veya
cezalar ertelenmektedir.

Yorumlar



Ulusal mevzuatin genel dzelligi gereksiz derecede uzun durusmalara® kars: etkili yasal

carelerin 6ngdriilmemis olmasi ve adli sisteme kars1 artan gﬁvensizliktirloo.

b. insan Ticareti karsith mevzuat
Gegen yillarda agir suglarla ilgili olarak ceza politikasinda 6nemli adimlar atilmistir.

Insan ticareti sugu Sirbistan mevzuatina yeni Ceza hukukunun 111a maddesi ile girmistir.
Bu maddedeki insan ticareti tanimi Palermo Insan Ticareti Prorokoliine dayanir. Sirbistan
Ceza Hukukuna insan ticareti karsit1 mevzuatin gelistirilmesi i¢in temel teskil eden bu
maddenin sokulmas1 Icisleri, Sosyal Isler ve Adalet Bakanlklari, yerel STK’lar
(Victimology Society, of Serbia, ASTRA, Counselling against Family Violence) ve
uluslararasi toplumun (OSCE, IOM ve UNOHCHR) ortak cabalar1 ve siirekli igbirliginin
sonucudur.

Yeni Sirbistan Ceza kanunu ¢ok az degisiklikler ve ekler yapilmis bir insan ticareti sugu
tanim1 igerir (madde 388). Sugun islenmesine yeni metodlar eklenmistir (kimlik
belgelerinin alikonmasi, para veya baska tiirlii menfaat saglanmasi veya kabul edilmesi)
ve sucun islenmesi i¢in yeni sebepler getirilmistir (kazang elde etmek, zorla ¢alistirmak,
diger cinsel istismar bi¢imleri, kélelik veya kolelige benzer durum).

S6z konusu sug islendiginde fail iki yildan on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir;
magdurun 6lmesi halinde ceza 10 yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasidir ve sug bir
suc¢ Orgiitii tarafindan islendiginde ceza 5 yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasidir.
Eski ceza kanununda magdurun yasi 14’ten kii¢iik oldugunda fail sugu islemek iizere
kuvvet, tehdit veya bir baska yola bagvurmasa bile cezalandirilir, yeni ceza kanunu bu
korumay1 tiim kiiciiklere yayar, ki bu 6nemli bir gelismedir. Yeni Ceza Kanunu ayrica
evlat edinme maksadiyla ¢ocuk ticaretini ayr1 bir su¢ olarak tanimlar (Madde 389). Bu fiil
icin belirlenen ceza bir yildan bes yila kadar hapistir ve eger su¢ meslek haline getirilmis

veya birden ¢ok kisi tarafindan topluca islenmisse ceza ii¢ yil hapis cezasindan az olamaz
101

.

% Sirbistan Yiksek Mahkemesi biinyesindeki Denetleme Kurulu makul siire i¢inde karara baglanmayan
davalara bakmaya yetkilidir ama zararlar igin tazminata karar verme yetkisi yoktur.

100 Adliyeye-mahkemelere ve hakimlere- kars1 artan giivensizlik bir endise kaynagidir. Belgrad Insan
Haklar1 Merkezi tarafindan yiiriitiilen bir arastirmaya gore arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi
hakimlerin etkisiz ve politikacilara bagli oldugunu diistinmektedir ve haklari ihlal edildiginde yardim i¢in
mahkemeler yerine niifuzlu insanlara bagvurmay1 tercih ederler. Ayrica en son CESID (Ozgiir Segim ve
Demokrasi Merkezi) arastirmasina gore vatandaslarin hiikiimet, parlamento, adliye ve politik partilerden
cok STK’lara giiveni vardir. Idarenin yargmin ¢alismasina ve yasalarin hazirlanmasia miidahale ettigi
izlenimi vardir. Ayrica halk arasinda kabul edilen kanunlarin politik partilerin uzlagmasimin meyvesi
oldugu, bunlarm hukuki ve ekonomik sistemlerde reform amaciyla kabul edilen stratejilerin bir pargasi
olmadig1 inanci yaygindir.

101 Benzer durum kolelestirme sugunda da s6z konusudur (Sirbistan Ceza Kanunu madde 390), cezanin alt
sinirt olan 3 y1l hapis cezasi bir yildan 10 yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmistir.



Insan ticareti ile ilgili hiikiimler arasinda digerlerinin yaninda transplantasyon igin
organlarin alinmasi amaciyla bu sucun islenmesi de hiikkiim altina alinmistir (Sirbistan
Ceza Kanunu Madde 388 (1)) Sirbistan ceza hukukunda Nisan 2003’ten beri varolan
organlarin veya viicut pargalarinin vahsice alinmas1 hakkindaki ayri hiikiim (eski Ceza
Kanunun 54a maddesi) yeni Ceza Kanununa alinmamistir, yeni kanun Organ Ticareti
hakkinda Avrupa Konseyi Parlementer Meclisinin Tavisyerler No.1611 (2003) deki
uluslararas1 standartlardan sapmaktadir. Tavsiye, mevzuatin ilgili hiikiimlerinin
degistirilip organ ticareti yapanlarin yan sira yasa dis1 yollarla elde edilmis insan viicudu
parcalariyla transplantasyon yapan tip personelinin de cezalandirilmasimnin 6nemini
vurgulamaktadir. Organ ticareti, Insan Viicudunun Kisimlarinin Alinmasi ve
Transplantasyonun Sartlar1 hakkinda eski federal Kanunda agik¢a yasaklanmistir (SI.list
SFRIJ, 63/90, 22/91; SLlist SRJ, 28/96)

Yabancilarin Dolasim ve Tkameti hakkinda Kanun (madde 34, 4.fikra, SLlist SRJ, 68/02)
insan ticareti magdurlar1 i¢in gegici oturma izni saglayan herhangi bir hiikiim icermezken
bunlara oturma hakki veren tiiziikler 2004’te kabul edilmistir. Fakat yabancilar ve
siginma hakkindaki kanunlarin daha yiiksek seviyede koruma saglamak amaciyla
modernlestirilmeleri ve ilgili uluslar arasi standartlarla uyumlu hale getirilmemeleri

gerekmektedir' .

Yorumlar

® Insan Haklar1 Bildirgesi (Madde 13) koleligi yasaklar; koleligin yasaklanmasi
hakkinda bir hiikiim icermeyen Sirbistan Anayasasi bu anlamda Insan Haklari
Bildirgesi ile uyumlu hale getirilmelidir. Yeni Anayasa’ya eklenmesi ihtimali
bulunmaktadir.

® Modern kolelik bigimlerinin arttifi géz Oniinde bulundurulursa Sirbistan yasa
koyucularin neden cezalari indirdigini anlamak miimkiin degildir. Ayrica Sirbistan
Ceza Kanunu kolelestirilmis insanlarin bir iilkeden bir bagka tilkeye naklini sugun 6n
kosulu olarak hiikiim altina alir. Fakat hiikiimden anlasilan bir iilke sinirlar i¢inde
islenirse kdle naklinin sug teskil etmedigidir.

®  Ayrica bu suglarla ilgili baz1 analizler (Kamu Huzuru ve Diizeni Kanunu - Madde 14
ve Yabancilarin Dolasim ve Ikametleri hakkindaki Kanunun 106. ve 107. maddeleri)
fuhus ve yasa dis1 go¢ vakalariin insan ticareti vakalarini gizledigini gostermektedir.

192 Devet smirm yasa dis1 yollarla gegmek sugunda (Sirbistan Ceza Kanunu madde 350, 1.fikra) kisi
gegerli bir belge olmadan Sirbistan ve Karadag sinirini gegmeye tesebbiis eder veya gegerse, silahliysa veya
siddete basvurmugsa cezasi azami bir yil hapistir.

Yeni Sirbistan Ceza Kanunu insan kagakg¢ligini yasaklar (Madde 350, 2.fikra), kazang saglamak amaciyla
Sirbistan ve Karadag vatandasi olmayan bir kisiyi yasa dis1 yollarla Sirbistan ve Karadag’a sokan, geciren
veya konaklatan kisi 3 aydan 6 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yasa dis1 gdgmenin yasamini veya
sagligini tehlikeye sokmak agirlastirict sebeptir ve 1 yildan 10 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(Madde 350 (3)). Yeni Sirbistan Ceza Kanunu 350.maddenin 3. fikrasinda belirtilen sugun magduru haline
geldiklerinde yasa dis1 gogmenlerin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir, ki bu Protokol No.2’de
(madde 5) belirtilen standarttan sapmadir



B. Ulusal Eylem Plam

Sirbitan’da insan ticaretiyle ilgili bir Ulusal Eylem Plan1 olmadigi gibi bu noktada uzun
vadeli, kapsamli bir UEP nin gelistirilmesine yonelik plan da mevcut degildir.

Calisma gruplar1 bir ka¢ kez toplanip kendi alanlar i¢in planlar hazirlarlar, bunlarin
birleserek insan ticartiyle miicadele icin Ulusal Eylem Planin1 olusturmasi
diisiiniilmektedir. ilk Ulusal Eylem Plani tasaris1 2001°de Istikrar Pakti Gérev Giiciine
sunulmustur. Bu Ulusal Eylem Plan1 kurumlar arasinda igbirligi i¢in bir model olacak ve
federal seviyede eylem alanlarin1 belirleyecekti. Baslangic Kurulu insan ticareti
magdurlar1 i¢in bir yonlendirme sistemi gelistirip kabul etti, ‘Ulusal Ydnlendirme
Mekanizmas1 ve Seyyar Ekip’ adi altinda. Nisan 2002°de Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti insan ticareti karsit1 yapi, Sirbistan Cumhuriyeti i¢in bir Ulusal Koordinator
ongordli; bu yetkili, Sirbistan Cumhuriyetinde insan ticaretiyle miicadele yapisinin
olusturulmasindan sorumlu olmak iizere Sirbistan Igisleri Bakanlig biinyesinden atandh.
Mayis 2002°de yeni atanan Koordinatdr, yeni kurulan Insan Ticareti Ulusal Ekibini
toplantiya ¢agirdi. Ekip, Nisan 2003’e kadar ii¢ kez toplandi, hiikiimet, STK’lar ve
uluslararas1 orgiitlerden temsilcilerden olusmaktadir (yapist i¢in bknz Ek III). Yeni
Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi ile insan ticareti karsiti calismalar, her birinin kendi
Ulusal Koordinatérii olan iki ekip tarafindan yiiriitiildii. Insan ticaretiyle miicadele igin
Sirp Ekibi bir galisma programu kabul etti, programda Sirbistan Igisleri Bakanliginin
yukarida bahsedilen faaliyetleri de 6ngoriilmiistii. Bu programi takiben Haziran 2002’de
Igisleri Bakanlig1 biinyesinde insan ticaretiyle miicadele i¢in Ozel Polis Ekibi kuruldu.
Icisleri Bakanligi’nin tiim dairelerinden temsilcilerden olusuyordu. Fakat daha once
soylendigi gibi Sirbistan’da insan ticaretiyle miicadele i¢in Ulusal bir Eylem Plan1 yoktur.
Yalniz Ulusal Ekibin devlet kurumlar1 tarafindan kabul edilen ve STK’lar tarafindan
desteklenen bir ¢aligma programi vardir.

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

1992-2002 doneminde Sirbistan ve Karadag’da Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin  uygulanmas1 hakkindaki “Ilk Rapor”unun sonu¢ boliimiindeki
gozlemlerinde Komite yasa uygulayict memurlar, savcilar ve hakimlerin kadin ve ¢ocuk
ticareti hakkinda bariz bilingsizliginden bahsetmistir. Yasalar1 uygulamakla gorevli
memurlara yonelik insan haklar1 ve onug olarak insan ticareti hakkinda devlet tarafindan
orgiitlenen ve koordine edilen egitim yoktur. Insan haklari ne okullarin ne de fakiiltelerin
miifredatlarinda yer almaz, kisinin bu tarz bir egitim almasi kendi se¢imidir, devlet
stratejisi ya da genel egitim programi kavrami degildir. Cocuk ve erkek ticareti hakkinda
bilingsizligin yani sira Belgrad’li memurlar ile Sirbistan’in diger taraflarindan memurlar
arasinda da egitimdeki dengesizlik agikca ifade edilmistir. Fakat durum bu baglamda bir
nebze iyilesmistir, en azindan polis memurlar1 agisindan. Sirbistan Igisleri Bakanliginin
insan ticareti konusunda egitim almis tiye sayis1 2005’in sonunda 800’e yiikselmistir.



2001 ve 2002°de Sirbistan Icisleri Bakanliginin 350 iiyesi insan ticareti ile ilgili
egitimlere katilmistir. Seminerler uluslararasi orgiitler (OSCE, I0M, UNFPA ve
Uluslararast Gog Politikas1 Gelistirme Komitesi), yerel STK’lar ve Sirbistan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan diizenlenmistir. Sirbistan Igisleri Bakanhiginin bu egitilmis
iyelerinin say1st 2005’in sonunda 800’e yiikselmistir.

Yasalar1 uygulamaktan sorumlu memurlarin genel olarak insan haklar1 ve spesifik
olarak insan ticareti konusunda egitimleri STK’lar ve uluslararas1 orgiitler tarafindan
diizenlenmistir. Bu baglamda sunlar belirtebiliriz: savcilarin ve hakimlerin egitmleri Adli
Egitim Merkezi (Belgrad), OSCE Sirbistan ve Karadag Misyonu ve Hafif Suclar
Hakimleri Birligi tarafindan yerine getirilmistir, polisin egitimi esasen OSCE Sirbistan ve
Karadag Misyonu tarafindan gerceklestirilmistir, diger devlet memurlariin egitimi (ilgili
bakanliklarin temsilcileri) ¢ogunlukla STK’lar tarafindan yapilmistir. Bu alanda 6nde
gelen STK yalnmiz devlet memurlar1 degil 6grenciler, gengler, diger STK’lar ve gazeteciler
icin de egitimler diizenleyen ASTRA olmustur.

Yorumlar

® Genel olarak hiikiimet, insan ticareti problemiyle ilgili kapasite olusturma ve
bilinglendirme alaninda proaktif yaklasimdan ziyade pasif bir yaklasim
sergilemektedir.

B Victimology Society of Serbia isimli STK tarafindan yiiriitiilen yeni bir arastirma
ilgili devlet memurlar1 arasinda insan ticareti hakkinda farkindalikta bariz dengesizlik
oldugunu gostermektedir. Insan ticareti hakkinda 6zellikle bilgisiz olanlar arasinda
O0grenci yurtlarinda ve yatakhanelerde calisanlar ve sosyal hizmet merkezlerinde
calisanlar yer almaktadir. Yerel diizeyde adliye, savcilik ve polis ¢alisanlar arasinda
da insan ticareti hakkinda diisiik seviyede bilgi ve bilince rastlanmistir.

B. Analiz, arastirma ve izleme mekanizmalari

‘Belgrad’daki hafif suglar merciinin insan ticareti olabilecek fuhus ve yasal (yasadisi)
goclerle ilgili uygulamalart hakkinda arastirma’ disinda devlet tarafindan yiiriitilmiis
insan ticareti karsit1 yasalarin tatbiki veya varolan/baglayici uluslararas: standartlara
uygunlugu hakkinda analiz veya arastrma yoktur. Bu aragtirma, Sirbistan
Cumbhuriyetinin  Hafif Sug¢lar Memurlar1 (sulh  hakimleri) Birligi tararfindan
ylirlitiilmistiir. Arastirmanin konusu Belgrad Hafif Suclar Mercii’nin Kamu Diizeni ve
Huzur Kanunu madde 14 uyarinca (fuhusu hiikkiim altina alir) ve Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti Bélgesinde yabancilarin dolasim ve kaliglar1 hakkinda kanunun 106. ve 107.
maddeleri (yasa dis1 gogle ilgili) uyarinca 2002 yilinda verdigi hiikiimlerdir. Sirbistan’da
yapilan aragtirma ve analizler esasen kadin ticareti {izerinedir, erkek ve cocuk ticareti
ihmal edilmigstir. Kadinlar hakkinda yapilan aragtirmalarin da kapsamlar1 siirlidir, ¢ogu
kadin ticaretine sebep olan faktorler ve vatandaslarin buna karsi tutumu hakkindadir. Bu



sebeple bu arastirmalardan kadin ticaretinin kapsami ve ozellikleri hakkinda yeterli bilgi

elde etmek miimkiin degildir'®.

C. Bolgesel Isbirligi ve ag olusturma

Bu béliimde insan ticareti alaninda STK’lar arasinda isbirligi kuran hem ulusal hem de
bolgesel aglar sunulacaktir. Ulusal seviyede: ASTRA Ag: (Vojvodina’dan, orta ve giiney
Sirbistan’dan kadin gruplarimi bir araya getirir), The Trust Ag: (bir kag yil 6nce Incest
Trauma Merkezi Belgrad’in inisiyatifi ile siddet problemiyle, 6zellikle kadinlara ve
cocuklara karsi siddetle ugrasan kurumlart ve STK’lar1 bir araya getiren bu ag
kurulmustur), CHRIS Ag: (insan ticareti magdurlarina ticretsiz hukuki yardim ve hukuki
temsilcilik hizmetleri sunan Sirbistan’1n cesitli yerlerinden 6 insan Haklar1 Komitesini bir
araya getirir).

Bolgesel seviyede iki faal ag mevcuttur: ACTA (Yolsuzluk Karsiti insan Ticareti Karsit1
Eylem), Haziran 2004’te kurulmustur, insan ticaretinden ve yolsuzluktan arinmis bir
toplumu savunan uluslararasi, bolgesel, sivil toplum orgiitiidiir, bolgedeki 11 ulusal
STK’y1 bir araya getirir. ARIADNE Ag:, Glineydogu ve dogu Avrupada insan ticaretine
kars1 ag, 2005 yilinda kurulmustur, 17 STK’y1 bir araya getirir, kaynak ve gecis/varis
iilkeleri arasinda insan ticareti ile miicadele eder.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Insan ticareti i¢in devlet finansmani yoktur ve Sirbistan’da su an i¢in dzel finans kavrami
gelismemistir. STK’lar yasal degisiklikleri baglatarak ve gerekli mekanizmalar1 getirerek
insan ticaretiyle miicadeleyi siirdiiren asil aktorlerdir. Fakat STK’lar yabanci bagista
bulunanlarin, elgiliklerin ve teskilatlarin sundugu finans kaynaklarina ve sonug olarak
bunlarin politkalarindaki degisikliklere tabidirler. Bu alanda STK faaliyetlerini
destekleyen, bagista bulunan baglica kurumlar: OSCE, Kanada Uluslararasi Gelisim
Teskilati, Isvicre Gelisim ve Isbirligi teskilat:, Avrupa Komisyonu, Save The Children,
Belgrad’daki Ingiltere biiyiikelgiligi, Geneva Global Inc, Catholic Relief Service’dir.

IV. insan Ticareti Karsiti Kanunlarin Uygulanmasi

103 Simdiye kadar bu alanda yapilan 6nemli arastirmalar sunlardir: Sirbistan’da insan ticareti (OSCE’nin
destegiyle Victimology Society of Serbia tarafindan); Cocuk ticareti (Romanya’dan Save the Children
orgiitiiniin isbirligi ile ASTRA ilk ulusal aragtirmay1 yiiriitmiis ve Sirbistan’da ¢ocuk ticaretinin durumu
hakkinda rapor hazirlamistir); Belgrad’li 6grencilerin ve lise dgrencilerinin seks ticareti hakkinda tavirlar
hakkinda inceleme (2002°de ASTRA tarafindan yiiriitiilmiistiir); Kitle iletisiminde seks ticareti imgesi
hakkinda inceleme (ASTRA tarafindan 2002’de 1998 ve 2001 yillar1 arasinda giinliik gazetelerde
yayinlanan 240 makale iizerinde yiiriitiilmiis bir inceleme); ASTRA’nin yilda iki kez hazirladig: raporlar
2002/03 ve 2004/05; Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesine Alternatif Rapor (Diinya Iskenceye
Karst Orgiit’iin inisiyatifi ile ASTRA, Cocuk Haklar1 Merkezi ve insani Hukuk Merkezi bu raporu
hazirlamistir); Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar hakkinda Komiteye Alternatif Rapor (Cocuk Haklar1
Merkezi, Belgrad Insan Haklar1 Merkezi, Group 484 ve ASTRA Sirbistan ve Karadag’da Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar hakkinda Uluslar arasi Konvansiyonun uygulanamsi hakkinda Alternatif bir
rapor hazirlamislardir, 13 Mayis 2005°te Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesine sunulmustur).



A. Onleme ve Farkindahk

Insan Haklar1 Komitesi 28.No.lu Genel Yorum’un 12. ve 13. fikralarinda devlet
makamlarina yabanci kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak {izere kadinlarin ve ¢ocuklarin
haklarinin ihlalinden korunmasi i¢in ulusal ve uluslararasi seviyelerde tedbirler almalarini
tavsiye eder, sinir Gtesi ticaret, fuhusa zorlamak ve bagka tiirlii zorla ¢alistirma gibi. Her
ne kadar tavsiye devletin aktif bir yaklasim izlemesini 6ngoérse de onlemenin énemi ve
degeri hakkinda hala yeterli biling olusmamustir.

Gecen yillarda yiiriitlen en 6nemli bilinglendirme kampanyasi 2002’den 2003’e kadar
siiren ‘Open your eyes’ (Gozlerini a¢)’dir. Bu, Sirbistan’da yapilan ilk kampanayalardan
biridir ve ASTRA STK tarafindan baglatilip yiiriitilmistiir. Esas hedefleri: kadin ticareti
problemini goézler Oniine sermek, devlet kurumlarim1 ve halki kadin ticareti hakkinda
bilinglendirmek, kadin ticareti problemiyle ugrasan STK’lar ile devlet kurumlar1 arasinda
isbirligini baglatmak olarak belirlenmistir. 2004’ten 2005’e kadar ‘There is a way out’
(Bir Cikis var) adhh kampanya Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Biirosunun
isbirligi i1le ASTRA tarafindan oOrgiitlenip yiiriitilmiistiir. Halki insan ticaretinin tiim
yonleri hakkinda bilgilendirmenin yani1 sira magdurlari, potansiyel magdurlar1 ve
cevrelerini yardim ve bilgi almaya cesaretlendirmek ve vatandaslari insan ticareti
magdurlarina yardim etmeye tesvik etmektir. 2005°ten itibaren ‘Save the children from
human trafficking’ (Cocuklar1 insan ticaretinden koruyalim) Save the Children
orgiitii tarafindan Belgrad’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi’nin destegiyle baslatilmistir. Bu
kampanya ayni zamanda ¢ocuklarin korunmasindan sorumlu tiim kurum ve kuruluslarin
ortak eylem ve katilimi i¢in bir davetiyedir. Ek faaliyetler insan ticaretine sebep olan risk
faktorleri hakkinda arastirma ile Raska ve Jablanicki bolgelerinde egitimler olacaktir;
2006°dan itibaren ‘Children trafficking - our reality’ (Cocuk ticareti - gercegimiz)
‘Save the Children’in destegiyle ASTRA tarafindan yiiriitilmektedir. Cocuk ticaretiyle
miicadele ve dnlemeye adanmis biiyiik 6l¢ekli bir medya kampanyasidir.

Yorumlar

Onleyici yaklasim devlet uygulamasinin bir pargasi degildir; daha gok STK’lara 6zgii bir
yaklagim ve calisma metodudur. STK’lar bu alanda oldukga faaldir ve biiylik ol¢ekli
faaliyletlere girismis, Sirbistan’da insan ticaretinin taninmasinda ve miicadelede 6nemli
rol oynamiglardir.

B. Koruma ve Yardim
a. Tamik/Magdur Koruma

Insan tacirlerinin yargilanmasinda tanik-magdurun ifade vermesi durusmalarda ozel
oneme sahiptir. Bir zamanlar federal olan Ceza Usul Kanununda yapilan degisiklikler
(SLIist SRJ, 68/02) 2002 yilinda kabul edilmistir ve magdur ve tanigin hakaret, tehdit
veya diger saldirilardan korunmasina yonelik mahkemenin gorevlerini belirlerler (Madde
109). Organize suglarin failleri hakkinda takibat yaparken savciya oOzel yetkiler



verilmistir- savci tanik, tanik-igbirlik¢i ve yakin aile iiyeleri i¢in 6zel koruma emredebilir
(Madde 504p). Organize Sucun Bastirilmasinda Devlet makamlariin Orgiitlenmesi
ve Yargl Hakkina iliskin Kanunda degisiklikler (SI.glasnik RS, 67/03) mahkemenin
ilgili tarafin talebi iizerine tamigin veya zarar goren tarafin kisisel bilgilerinin
korunmasima karar vermesini diizenler (Madde 15m) ve taniklarin veya zarar goren
tarafin hazir bulundurulmasi imkansiz ise video konferans baglantisiyla ya da uluslararasi
ceza hukuku yardimi aracilifiyla sorgulanmalar1 temin edilir (Madde 151j). Taniklarin
korunmasiyla ilgili hiikiimler mevzuata bu sekilde sokulmustur.

Insan Ticareti Magduru Koruma Koordinasyon Servisi Mart 2004’te ¢alismaya
baslamistir ve ayn1 yilin Haziran ayinda Sirbistan Igisleri Bakani yabanci uyruklu insan
ticareti magdurlarmin  gegici ikametlerinin onaylanmasmin kosullar1 hakkinda
Talimatnameyi yayinlamstir.

29 Eylil 2005 tarihinde Sirbistan Meclisi Ceza Muamelelerine Katilanlarin
Korunmasi hakkinda Kanununu kabul etmistir (Sl.glasnik RS, 85/05), kanun organize
suclar gibi agir suclarda uygulanmak {izere olaganiistii koruma tedbirlerini diizenler.
Kanun dort cesit koruma tedbiri Ongoriir: kisinin ve malvarliginin fiziksel olarak
korunmasi, ikametinin degistirilmesi veya bir bagska cezaevine nakli, kimligin ve
milkiyet bilgilerinin gizlenmesi ve son olarak kimligin degistirilmesi. Onaylanan
uluslararasi anlagmalar veya miitekabiliyete dayanan Programin uygulanmasinda
uluslararasi igbirligini 6ngoriir. Kanun 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

b. Magdurlara Yardim

Magdurun hukuki muameleler siiresince bir avukat tarafindan temsil edilme hakki vardir.
Avukatin belgeleri incelemeye, muameleler sirasinda tiim faaliyetlere katilmaya, delil
sunmaya, davalilara, taniklara, bilirkisi taniklara soru sormaya, tazminat talep etmeye ve
kapanis savunmasi yapmaya hakki vardir. Avukatin ayrica savcinin iddianameyi geri
cekmesi halinde takibati listlenmeye de hakki vardir. Bu sebeple magdurlarin profesyonel
ve bilingli, kadin ve yabanci diismanlig: ile savasmaya hazir, kisisel riskler alamaya ve
engelleri asmaya goniillii avukatlar tarafindan temsil edilmesini temin etmek onemlidir.
Hukuki muamelelerde ne magdur ve de avukatinin taraf sifati olmadigindan, yalnizca
katilimer sifatlar1 oldugundan mahkeme onlara iddianameyi, adli tip bulgularini, hatta
nihai karar1 gondermek zorunda degildir. Magdurun masraflarla ilgili boliimii diginda
veya savclr magduru 6zel davaci olarak kabul etmisse karari temyiz hakki yoktur. Bu
ylizden magdurun kisisel haklarmmin korunmasi i¢in saver ile igbirligi ¢cok Onemlidir,
¢linkii ancak bu sekilde avukatin ileri siirdiikleri dikkate alinacaktir. Genellikle oldukg¢a
savunmasiz bir konumda bulunan ve kendilerini temsil ettirecek maddi gii¢leri olmayan
insan ticareti magdurlarma hukuki yardimi insan ticareti veya genel olarak insan haklari
ile ugrasan STK’lar saglar.

1992-2002 doneminde Sirbistan ve Karadag’da Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesinin tatbiki hakkinda Ilk Raporunun sonug¢ boliimiindeki gdzlemlerinde Insan
Haklar1 Komitesi siginma evlerinin ve yardim hatlarinin ayni zamanda bilinglendirme
kampanyalar1 da yiirtiten STK’lar tarafindan isletildiginin altin1 ¢izmis ve bu inisiyatiflere



yetkililerin yeterli sekilde katilmadiklarini esefle bildirmistir. Komite Sirbistan ve
Karadag’a insan ticaretinin onlenmesi i¢in kesin tedbirler almasini1 ve faillere cezalar
yiiklemesini tavsiye etmigtir.

Insan ticareti magdurlari icin devlet tarafindan isletilen, koordine edilen veya desteklenen
herhangi bir si@inma evi veya yardim hatt1 yoktur. Sirbistan’da insan ticareti
magdurlarina dogrudan yardim ve destek ASTRA, IOM ve Insan Ticareti Magdurlari
Sigmmaevi tarafindan saglanir. Insan ticareti magdurlarma 6zel tek yardim hattt ASTRA
tarafindan isletilmektedir. Bir ¢ok baska STK’nin da yardim hatt1 vardir ama bunlar daha
cok aile i¢i siddet magdurlar1 veya herhangi bir tiir siddetten muzdarip kadinlar i¢indir.
Insan ve Azinhik Haklar1 Bakanligi tarafindan insan haklari ihlallerinden muzdarip
vatandaslar i¢in bir yardim hatt1 kurulmustur ama asil amaci vatandaslarin sikayetlerini
diger orgiitlere 6zellikle ticretsiz hukuki yardim sunan STK’lara havale etmektir'®. 2005
yilinda bir ¢ok sosyal refah merkezi kendi yardim hatlarin1 agmislardir ama bu telefon
hatlar1 siddet goren kadin ve ¢ocuklar i¢indir.

Vesna Stanojevic tarafindan koordine edilen insan ticareti magdurlar1 siginma evi
Sirbistan’da tektir. Bu siginma evi yasalar1 uygulamaktan sorumlu memurlarin insan
ticaretine yaklagimlarinin degismesinde ve magdurlara ozellikle yabanci uyruklulara
dogrudan yardimda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

Yorumlar

® Mevzuatta simdiye kadar yapilan degisikliklerin insan ticareti magdurlarinin hukuki
muamelelerde yeterli sekilde korunmasini temin ettigi ve genel olarak statiilerini
kolaylastirdig1 sonucuna varilabilir.

m STK’larin islettigi siginma evleri siirdiiriilebilir nitelikte degillerdir ve yapilan
bagislara baghdirlar. Sistematik bir devlet yaklagiminin olmamasi ve yasalarin
uygulanmasinda yetersizligin birlesimi insan ticareti magdurlarinin zaten savunmasiz
konumunu daha da tehlikeye sokmaktadir.

V. Iyi Uygulamalar

1. Ceza davast icin delil, magdurun beyani olmaksizin da saglanabilir (magdurun
ifadesinin olmamasi ¢ogunlukla islemlere baglanmasinin Oniindeki asil engel ya da
baslatilan siirecin sona erdirilmesinin asil sebebi olarak gosterilmektedir). Ornegin, bir
barin meniisiinde icki listesinin altinda yaninda fiyat olmaksizin ¢iplak bir kadin resmi
cizilmis oldugunu (fiyatin pazarliga tabi oldugunu ima ediyor) tesbit eden bir polis
memuru bunu fuhusa araciligin delili olarak kullanmistir. Yine, bir motelde oda
numaralarimin oda bog/miisait oldugunda parladigini tesbit etmistir. Bu polis memuru,
savcilik biirosunun ve polisin yeterince faal olmadigini fark etmistir ¢iinkii gazetelerdeki
reklamlar1 kullanip bunlara kars1 harekete gegmek miimkiindiir.

104 Bu Bakanlik eski Sirbistan ve Karadag Devlet Birliginde Birlik seviyesinde vardi.



2. Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Ekibi devlet makamlar1 ve STK’lar arasinda
igbirliginin  6rnegidir. Bu Ornek hiikiimet ve STK isbirliginin daha fazla
kurumsallastiriimasinda takip edilmelidir.

3. Magdur (kadin) insan tacirinden kacti, yardim i¢in polise bagvurdu, polis ona uygun
yardimi sagladi ve magdur fail aleyhine durugsmada sahitlik yapti.

4. Hakim magdura ilgi gosteriyor: ona psikolog, doktor ve uzman sagliyor, ancak bundan
sonra, bir bagka hakimin talebi iizerine magdurdan ifade aliyor.

VI. Eksiklikler

B Adliye sistemin zayif noktasidir ¢iinkii varolan mevzuati uygulamamaktadir.
Insan ticareti magdurlarina yardimda ve bu konuda farkindalig1 arttirmada yiik bir
tek STK’larin iizerindedir.

B Savcilar insan haklar1 ihlallerini sergilemezler; polis sorusturmalarinda ihlal ¢ok
uzun olmalar1 ve tatminkar sonuclar iiretmemeleridir. Mahkeme muamaleleri
gereksiz derecede uzun siirmektedir. Bu yiizden kanunlar biiylik zorluklarla
uygulanmakta, vatandaslarin hukuka giiveni azalmaktadir.

B Daha Onceki mevzuatin tersine, Yeni Sirp Ceza Kanunu, sugun birden fazla kisiye
kars1 islenmis olmasi, kacirma yoluyla veya ozellikle vahsice veya asagilayict bir
sekilde islenmesi gibi nitelikli seklini diizenlememektedir. Magdurlara genellikle
vahsice davranildigindan, insan ticareti ¢ogunlukla birden fazla magduru
icerdiginden ve Ilk Protokol adam kagirmayi sugun islenmesi yollarindan biri
olarak siraladigindan (Madde 3(a)) Ceza Kanunundan ilgili hiikiimlerin neden
cikarildigr agik degildir. Kiigiiklerin ticaretinde cezanin 5 yildan 3 yila indirilmesi
yeni Sirp Ceza Kanununun en agir kusurudur.

B Yerel mevzuat insan ticareti magdurlar1 tarafindan sunulan hizmetlerin satin
alinmasini suclu bulmaz. Bu baglamda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin
Tavsiyeleri 1545 (2002) insan ticareti karsiti bir kampanyada insan ticareti
magduru bir kadinin cinsel hizmetlerini bilerek satin alanlarin cezalandirilmasinda
1srar eder.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda belirtilen eksiklikler ve yorumlar ile durumda iyilestirme yapilmasi ihtiyact
g6z Onilinde bulundurlarak asagidaki tavsiye listesi sunulmusltur:

1.Kolelestirilmis kisilerin nakli bu kisiler simir Gtesi veya iilke i¢i nakledilmelerine
bakilmaksizin su¢ olarak diizenlenmeldir. Ceza politikas1 bdylece yalniz insan tacirlerine
degil bu hizmetlerden fayda saglayanlara da yoneltilmelidir.

2. Insan Ticareti Ulusal Koordinatdrii tarafindan (Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
hiikiimeti tarafindan Nisan 2001’de atanan) “insan ticaretine uzun vadeli ve ¢ok disiplinli
bir yaklasim gelistirmek’ {lizere olusturulan Insan Ticaretiyle Miicadele Ik Kurulunun



yetkisi asagidaki alanlar1 da kapsamalidir: 6nleme ve bilinglendirme, magdurlarin
korunmasi, yasalarin uygulanmasi ve veri toplama.

3. Kapsamli ve sistematik bir yaklasim olusturmak {izere insan ticaretiyle miicadele i¢in
Ulusal Eylem Planinin kabulii

4. Onleyici tedbirler kavramimin gelistirilmesi

5. Hiikiimet onleme, kapasite olusturma ve bilinglendirme faaliyetlerinde asagidaki
hususlar1 gbz 6niinde bulundurarak proaktif bir tutum takinmalidir:

Insan ticareti magdurlar1 i¢in yardim hizmetlerini arttirmali, hizmetler igin
standartlar olusturmali ve tanik koruma hizmetleri gelistirmelidir.

Ilgili tiim gorevlileri insan ticaretiyle ilgili egitimlere dahil etmeli, her bolgeden
esit miktarda temsilcinin katilmasina 6zen gostermelidir.

Sirbistan’da insan ticareti, 6zellikle cocuk ve erkek ticareti konusunda daha fazla
aragtirma yturitiilmelidir.

Hiikiimet ve STK’lar arasindaki isbirligini formiile etmeli ve karsilikli
ylikiimliiliikleri ve gorevleri acik¢a tanimlayan protokoller kabul etmelidir.
Yasalarin uygulanisini  ve insan ticareti vakalariyla 1ilgili hiikiimetin
performansinin mekanizmalar1 izlenmelidir

Insan ticareti davalarina bakarken adliyenin verimliligini iyilestirmelidir.



KISALTMALAR

CESID Ozgiir Secim ve D emokrasi Merkezi

CoE Avrupa Konseyi

CPC Ceza Usul Kanunu

FRY Eski Yugoslavya Cumhuriyeti

ICCPR Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Anlagma

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii

OSCE Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

UNOHCHR Birlesmis Milletiler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Not: Sirbistan, Sirbistan ve Karadag Devlet Birliginin onayladigi uluslararasi insan
haklar1 anlagmalarinin stirdiiriilmesini saglamak iizere resmi bir Kanun kabul etmeyi
diisinmektedir.
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TURKIYE
I.GIRIS

Gilineydogu Avrupa ve giineybatt Asya’da Akdenizin kuzey dogusunda bulunan Tiirkiye
bir ¢ok kiiltiiriin kesisme noktasidir. Tiirkiye kuzeyde Karadeniz, batida Ege denizi ile
cevrilidir. Komgular1 batida Yunanistan ve Bulgaristan, kuzeyde Rusya, Ukrayna ve
Romanya (Karadeniz ile), doguda Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Iran ile giineyde
Suriye ve Irak’tir.

Geleneksel olarak bir gog iilkesi olan Tiirkiye, 1990’lardan sonra diizensiz go¢ akimlari
icin artan diizeyde bir ¢ekim noktas1 olmustur. Farkli gegmislerden go¢cmen Tiirkiye’ye
turizm Ortiisii altinda girmistir. 1980’lerin sonuna dogru gelenlerin ¢cogu Balkanlardan
olmugsa da SSCB’nin c¢okiisii ile kompozisyon degismistir; eski Sovyet iilkelerinin
vatandaslar1 akut ekonomik kriz ve diisen yasam standartlar1 karsisinda Tiirkiye’yi hedef
alan esas go¢cmen gruplar1 haline gelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye insan ticareti i¢in
esasen bir hedef iilke olmustur.

Belgelenen vakalarin c¢ogunlugu fuhsa zorlanmak iizere kagirilan veya kandirilan
kadinlar1 igermektedir. Ulusal istatistiklere gore, Tiirkiye’de insan ticareti magduru
olarak saptanan kadinlarin ¢ogunlugunu Moldova, Rusya ve Ukrayna’dan gelen kadinlar
olusturmaktadir'®. Teshis edilen magdurlar arasinda Kirgizistan, Ozbekistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Giircistan vatandaslar1 da vardir.

Ulusal istatistiklere gore 2004 yilinda toplam 239 insan ticareti magduru devlet
makamlar1 tarafindan teshis edilmistir.'” Bu rakam 2005’te 256, 2006 nin ilk yarisinda
ise 138°dir. Fakat Tiirkiye’de magdurlarin gercek sayis1 hakkinda hiikiim vermek
miimkiin degildir. Yurt disinda magdur edilmis herhangi bir Tiirk magdura ait neredeyse
hicbir kayit yoktur.

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi'min (IKGV) istatistiklerine gére IKGV nin magdur
destek programindan yararlanan magdurlarin ¢ogunlugu (yiizde 61) 18 ile 24 yaslar
arasindadir. Yaslar1 25 ile 30 arasinda olan magdurlar %25,5; 30 ve lstli yastaki
magdurlardan olusan l¢giincii grup ise %11°dir. Teshis edilen kiigiikler, teshis edilen
toplam magdur sayismin %2,7’sini olusturmaktadir. IOM tarafindan sunulan yas
istatistikleri de benzerdir.

II. Ulusal Yasal Cerceve

A. Ulusal Hukuk

1% Emniyet Genel Miidiirliigii-Yabancilar, Hudut, iltica Dairesi istatistikleri
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Insan Ticaretinin tamimini igeren ilk yasal hiikiim 2002 yilinda tashih edilen Ceza
Kanununun 201/b maddesi olmustur. Madde 201/b bes yildan on yila kadar hapis cezasi
olmak {iizere tacirler i¢in agir cezalar getirmisti.

1 Haziran 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti 80.
Maddede su¢ olarak tanimlanmis ve sekiz yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile on bin
giine karsilik gelen para cezasi ongoriilmiistiir. Ek olarak insan ticaretine karisan tiizel
kisiler i¢in giivenlik tedbirleri ongoriilmiustiir.

Insan Ticareti/Madde 80:

m Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarimi
elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska yere gotiiren
veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin
giine kadar adli para cezasi verilir.

B Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde magdurun rizas1 gecersizdir.

B On sekiz yasint doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulanmamis, niifuz  kotiye  kullamlmamigs veya  kandirma  veya
caresizliklerinden faydalanarak rizalar1 alinmamis olsa faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir

®  Bu suglardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hilkkmolunur.

6 Aralik 2006 tarihinde Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile insan ticaretinin
tanim1 asagidaki bi¢imde fuhsu ve insan ticaretinin uluslar arasi niteligini vurgulayarak
degistirilmistir.

B Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarii elde etmek
suretiyle Kisileri iilkeye sokan, iilke disina cikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yil-
dan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

Yorumlar

Tiirkiye’deki fuhus konusundaki mevzuat diizenleyici (regulatory) niteliktedir. Ceza
yasast fuhsun onam disinda, somiiri ve siddet unsurlarini igerecek bigimde
siirdiiriilmesini yasaklamis ve baskalarinin fuhsunu istismar edenlere, kolaylastiranlara
veya yer temin edenlere yaptinm Ongérmiistiir. Diger yonden fuhus konusundaki



cezalandiric1 hiikiimler yasanin iki ayr1 maddesinde (80. ve 227. maddeler) ve benzer
bigcimde ele almmistir. Her ne kadar 80. madde uluslararasi suglarin tanimlandigi
boliimde yer aliyorsa da 227. maddede “fuhus amaciyla iilkeye insan sokanlar” ve bu
insanlarin fuhsunu sémiirenler de cezalandirilmak istenildiginden hukuk cevrelerinde
Tiirk Ceza Kanunu’nda ayni sug i¢in iki ayri maddenin var oldugu yoniinde bir goriis
bulunmaktadir. 6 Aralik 2007 tarihindeki degisiklik oncesinde bu nedenlerden dolay1
insan ticareti suglular1 ekseriyetle fuhus suclarindan ceza almislardir. Yeni yapilan
degisikligin sonuclar1 ve Yargitay kararlarinin bu karisikligir onlemesi beklenmektedir.
Diger yonden magdurlara destek ve tazminat haklarinin saglanmasi konusundaki mevzuat
heniiz istenen diizeyde degildir. Ceza yasast digindaki insan ticareti ile ilgili yasal
diizenlemeler asagida belirtilmistir.

Diger ilgili kanunlar ve yonetmelikler

® Yabancilar icin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gére Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 her tiirlii calisma iznini diizenlemeye yetkilidir. Yurt i¢ginde
hizmetlerde istthdam bu Kanuna gore miimkiindiir. Kanun isgiici pazarinda
yabancilarin istismara karsi korunmasina yonelik hukuki koruma saglamayi
hedefler ve hukuki ve idari teminatlar1 6zel sozlesmelere yayar. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi hem Tiirk¢e hem de ¢alisma izni bagvurusu yapanin
dilinde 6rnek s6zlesme hazirlamistir.

8 JVatandashk Kanununda yapilan degisiklik evlenme yoluyla Tiirk
vatandash@inin kazanilmasi i¢in {i¢ yillik bir bekleme siiresi getirmistir. Evlilikle
bagdasmayan isleri olan ve es ile ayni evi paylasmayan kisiler Tiirk vatandasligini
kazanamazlar.

B 25 Subat 2004’te yiriirliige giren Karayolu Tasimaciligr Yonetmeligi insan ticareti
dahil belirli suglardan ceza alan bagvuru sahiplerinin nakliyat izninin ti¢ yillik bir
stire i¢in iptal edilecegini belirtir.

® Saglik Bakanlig1 insan ticareti magdurlarina devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi
saglamak amactyla 6nemli hukuki ve idari degisiklikler yapmustir.

m [cisleri Bakanligi rehabilitasyon ve tedavi amaciyla Tiirkiye’de kalmalarim
sagalamak i¢in gerektiginde magdurlara insani vize ve gecici oturma izni
vermek tizere il idari makamlarini yetkilendirmistir. Bu iznin siiresi en fazla alt1
aydir ve uzatilabilir.

B. ikili Anlasmalar

Tiirkiye organize su¢ ve insan ticaretiyle miicadelede isbirligi icin 52 iilkeyle 64 adet
Giivenlik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Tiim Anlasmalar yasa dis1 go¢ ve insan
ticaretiyle miicadele i¢in isbirligi olusturulmasinin hiikiimlerini igerir. Giircistan,
Bulgaristan, Romanya, Moldova, Rus Federasyonu, Azerbaycan, Belarus, Ozbeskistan ve
Ukrayna’ya bu c¢ergeve igerisinde s6z konusu anlagmalarin ilgili maddelerini harekete
gecirmek amaciyla Isbirligi protokolleri teklif edilmistir.

Son ii¢ yilda Tiirk Icisleri Bakanlig1 asagidaki iilkelerin Icisleri Bakanliklariyla asagidaki
Mutabakat Zaptlarim imzalamstir:



Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Ukrayna Hiikiimeti arasinda (7 Haziran 2005)
ve Moldova ile (7 Haziran 2005) Sucla Miicadele Isbirligi Anlasmasi 1.
maddesinin uygulanmasina dair Ek protokol

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhigi ve Beyaz Rusya igisleri Bakanlig:
arasinda Insan Ticareti ve Yasadist Go¢ alaninda isbirligi hakkinda imzalanan
Mutabakat Zapt1 (28 Temmuz 2004)

Tiirkiye Cumhuriyeti, Giircistan ve Azerbaycan Cuhuriyeti arasinda imzalanan
Terorizm, Organize Suglar ve Diger Belli basli Suglarla Miicadele Anlagmasinin
Dokuzuncu Maddesinin uygulanmast hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Giircistan arasinda imzalanan Protokol (10 Mart 2005)

Bu anlagmalar agsagidaki alanlarda kolaylik saglayan hiikiimler igerir:

hem insan tacirleri hem de magdurlar hakkinda bilgi alis verisi

ortak operasyonlar dahil olmak {izere sorusturmaya yonelik muameleler
magdurlarin  destek hizmetlerinden yararlanma hakki ve bu konunun
kolaylastirilmasi

genel bilinglendirme

insan ticareti ve ilgili alanlarda yasal ¢ercevenin gelistirilmesi hakkinda bilgi

C. Ulusal Eylem Plani

2003 yilinda kabul edilen Tiirk Ulusal Eylem Plam insan ticaretini Onleme ve
miicadelede on iki eylemden olusmaktadir. Eylem planinin kisa bir 6zeti asagida yer
almaktadir:

Sigimma evlerinin kurulmasi

Insan ticareti magdurlarinin iilkelerine giivenli bir sekilde geri dénmelerinin temin
edilmesi

Haftanin yedi giinli, glinde yirmi dort saat faal {icretsiz acil durum telefon
hatlarinin kurulmasi

Vatandaslik Kanunu Madde 5’in degistirilmesi (No: 403), buna gore Tiirk
vatandashiginin kazamlmast igin ii¢ yillik bir goz alt siiresi gerekli olacaktir'®”.
Insan Ticareti magdurlari i¢in insani vize uygulamasi

Yasalar1 uygulamaktan sorumlu birimlerin insan ticareti karsit1 egitimlere katilimi
Insan ticaretine maruz kalmis magdur-tamklari da iceren tamk koruma hakkinda
ozel bir kanun

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiyede yabancilara calisma izni
dﬁzenle)lfggoilecek tek yetkili makamdir (Yabancilar icin Calisma Izinleri hakkinda
Kanun) .

STK’larin insan ticaretiyle miicadele ¢aligmalar1 tesvik edilecektir

197 K anun no. 4817. Kanun Millet Meclisi tarafindan 27 Subat 2003 te kabul edilmistir.
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®  Ayrintili istatistiklerin Istatistikler Genel Miidiirliigii ve Adalet Bakanligi Adli
Siciline kaydedilmesi
insan ticareti magdurlarmin tedavi ve rehabilitasyonu saglanir'®.
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu hakkinda kanun uyarinca
insan ticareti magdurlar1 desteklenir.

B Bilin¢lendirme amaciyla insan ticareti hakkinda 6zel bilgiler iceren afislerin
hazirlanmasi

Tirk Hiukiimeti Ulusal Eylem Planminda degisiklikler yapma siirecindedir;
degisikliklerin ele alinmasi i¢in devlet makamlarindan temsilcilerin yani sira bu alanda
faal STK’larin temsilcilerinden de olusan bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma

Tiirkiye’deki farkli hedef gruplart igin bir dizi seminer ve atdlye ¢alismasi
diizenlenmistir; Bu egitimleri diizenleyen baslica, kurumlar: igisleri Bakanligi, IOM ve
Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi’dir. Bu egitimlerin hedefledigi kurumlar, katilimei
sayilar1 ve egitimi diizenleyen kurum ve kuruluglar asagida 6zetlenmistir.

® jcisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii; 148 kisi katiliml1 bu egitim, Igisleri
Bakanlig1, TAIEX ve ICMPD SP’nin isbirligi ile yapilmistir.

® [cisleri Bakanligi-Emniyet Genel Miidiirliigii; 154 kisi katiliml1 bu egitim IKGV
tarafindan diizenlenmistir

m icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii; 81 kisi katilimli bu egitim IOM
tarafindan diizenlenmistir

® [cisleri Bakanlig1 Jandarma Komutanligi; 256 kisi katilimli bu egitim IOM
tarafindan diizenlenmistir

® cisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligi; 36 dgrenci katilimli bu egitim
IOM tarafindan diizenlenmistir
Adalet Bakanligi; 64 kisi katilimli bu egitim IKGV tarafindan diizenlenmistir
STK’lar ve yerel makamlar; 75 kisi katiliml1 bu egitim IOM tarafindan
diizenlenmistir
Barolar Birligi; 81 kisi katilimli bu egitim IOM tarafindan diizenlenmistir
Polis Yardim hatt1 Operatdrleri kisi katilimli bu egitim IOM tarafindan
diizenlenmistir

® Emniyet Genel Miudirligi kendi personeli igin diizenli olarak hizmet ici
egitimler vermektedir. 2004 ten itibaren insan ticareti ile ilgili modiiller hizmet
ici egitim miifredatina eklenmistir. 2004 yilinda toplam 332 polis memuru hizmet
ici egitim programlarina katilmistir; hizmet i¢i katilimci sayist 2005°te 515 ve
2006’ nm ilk yarisinda 201 dir.

19 Bakanlar Kurulu’nun 5 Aralik 2003 tarihli 2003/6565 No.lu Kararina gére iicretsiz tibbi tedavi



Yukarida bahsedilen egitimlere ek olarak gesitli orgiitler tarafindan ulusal ¢cahstaylar ve
seminerler diizenlenmistir. STK temsilcileri, polis memuirlari, savcilar ve hakimler ayrica
uluslararasi seminerler, ¢alistaylara ve egitim kurslarina katilmislardir.

Insan ticaretiyle miicadele igin bir dizi el kitabr hazirlannstir. Halihazirda yasalarin
uygulanmasma yonelik egitimde kullanilacak egitim modiillerinin standart hale
getirilmesi i¢in bir ¢alisma yapilmaktadir.

® Insan Ticareti ile ilgili bilgilendirici kitap: 2003 te Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan tiim illere dagitilmistir

B Uluslararas1 Gog¢ Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD) Egitimci El Kitab1:
ICMPD uzmanlan tarafindan biz dizi ¢calistayda gelistirilip hazirlanmis ve
ICMPD egitimlerinde kullanilmistir

" AGIS Egitimci el kitab1: Su anda Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan
uyarlanma siirecindedir.

® [nsan Ticaretiyle Miicadele El kitab1: Hizmet ici egitimlerinde Jandarma genel
komutanlig: tarafindan gelistirilip kullanilmaktadir.

® [nsan Ticaretiyle Miicadele Kilavuzu: Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
gelistirilmistir, Tiirkiye genelinde polis karakollarina dagitilacaktir.

Yorumlar

® Devlet memurlarinin diizenli olarak gorev yerlerini degistirdikleri gercegi karsisinda
yasalar1 uygulamaktan sorumlu memurlarin egitiminin daha biiyilik sayilara ulasmasi
gereklidir.

m Egitimler siirekli olmalidir ve insan ticaretiyle miicadelenin ilerlemeci mekanizmasi
ve gelistirilen yeni uluslararasi belgeler goz oOnilinde bulundurularak egitimlerin
giincellenmesi gereklidir.

®  Egitim modiillerinde standardizasyon temin edilmelidir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar

Yasadis1 gd¢menlerin sayisindaki artis 1997 yilinda I¢isleri Bakanhiginda yasadisi gogten
sorumlu yeni bir dairenin kurulmasima sebep olmustur (Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
icinde Yasadisi Gog¢ Biirosu). Ayrica Disisleri Bakanligi 2001°de Yasadisi Gogle
Miicadele Birimini kurmustur. Bu iki makam Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadelede
faal konumdadirlar. Igisleri Bakanligi nezaretinde insan ticaretiyle miicadelede
uluslararasi igbirligi ve ulusal koordinasyon i¢in bir Ulusal Koordinator atanmistir.
Cesitli bakanliklar ve sivil toplum 6rgiitlerinden uzmanlardan olusan Ulusal Gorev Giicii
kurulmus ve Ekim 2002’de ilk defa toplanmustir. insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal
Gorev Giicii yilda iki kez toplanir. Bu ¢ok disiplinli ve ¢ok sektorlii forum Tiirkiye’deki
insan ticareti karsiti eylemlerin uygulanmasini izler ve gdzden gecirir. Ozel alaka
gerektiren konularda gecici calisma gruplar: s6z konusu konulari tartismak ve ¢6zmek
lizere toplanmaktadir (Ornegin s1ginma evi sekilleri, saglik sorunlari, vs.)



Insan ticareti meseleleriyle ilgi veri ve bilgi derleme Tiirkiye’de yetersizdir. Simdiye
kadar resmi hig¢bir rapor hazirlanmamistir. Devlet ve sivil toplum orgiitleri i¢ kullanim
icin raporlar hazirlamaktadirlar. IOM bugiine kadar Tiirkiye’de insan ticaretiyle ilgili iki
ulusal rapor hazirlamustir. i1k rapor 2004’te, ikincisi 2006’de yayimlanmustir.

Yorumlar

® Analiz, arastirma ve izleme mekanizmalar1 eksikligi vardir. Insan ticaretiyle
miicadele ulusal mekanizmasi yeniden yapilandirilmalidir.

® Hikiimet tarafindan teshis edilen magdur sayisi, verilen hizmetler, devlet
memurlarinin egitimleri, insan ticaretiyle miicadelenin farkli yonlerinden sorumlu
yetkililer hakkinda yillik raporlar hazirlanip yaymlanmalidir.

C. Bolgesel ve Ulusal Seviyede Isbirligi ve Ag Olusturma

TC igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biri insan Kaynagini1 Gelistirme Vakfi
(4 Eylil 2003) digeri Kadin Dayanisma Vakfi (31 Ekim 2005) ile olmak {izere iki
Protokole imza atmistir. Buna ek olarak Jandarma Genel Komutanhg insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi ile bir isbirligi anlagsmas1 yapmustir (14 Haziran 2004).

Bu Anlasmalarin hedefi Insan Ticaretiyle Miicadele Programi ¢ercevesinde ortaklarin
sorumluluklarinin belirlenmesidir. Ortaklar kolluk kuvvetleri ve STK’lardir. Kolluk
kuvvetlerinin rolii programi destekleyen kurumlar ve hizmet saglayan STK’lar icin
programi uygulayan merciler olarak tanimlanmistir. Onleyici (bilinglendirme,
savunma, vs.) ve kapasite olusturma (egitim, STK ag olusumu, vs) tedbirlerin yani sira
kolluk kuvvetleri ile STK’lar arasinda yapilan isbirligi anlagmalart magdurlarin
kimliginin belirlenmesi, yonlendirme ve insan ticareti magduru yabanci uyruklu kisilerin
iadesine odaklanmaktadir.

Belediyeler ve STK ’lar arasindaki isbirligi anlasmalart

Insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile bir protokol
imzalamistir (29 Haziran 2004). S6z konusu protokoliin amaci Kadin Insan Ticareti
Magdurlart icin Siginma evlerinin A¢ilmast ve Isletilmesi ¢ercevesinde ortaklarin
sorumluluklarinin belirlenmesidir.

Ag Olusturma Girisimleri

Tirk Hiklimeti, isbirligi anlagsmalarinin disinda da ag olusturma c¢abalarinda
bulunmustur. 2006 y1l1 ortasinda, Emniyet Genel Miidiirligii pratik isbirligi olasiliklarini
tartismak ve varolan problemleri ¢6zmek i¢in bir c¢ok {ilkenin biiyiikel¢ilik
temsilcileriyle bir toplant1 yapmustir.



STK’lar diger iilkelerdeki STK’lar ile kendi isbirligi ve ag olusumlarint kurmaktadirlar.
IKGV, Haziran 2005’te Giineydogu ve dogu Avrupada Insan Ticaretine kars1t ARIADNE
Aginin iiyesi olmustur.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu

Tiirkiye’de, insan ticareti karsitt programlara finansman saglayan dondrler sinirhdir.
Tiirkiye hiikiimeti yaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi olmak tizere iki yerel yonetim, ABD hiikiimeti, Avrupa Birligi, Diinya
Bankas1, SIDA (Isve¢ Kalkinma Teskilat1) Norve¢ Hiikiimeti ve Phillip Morris Inc’in
Altria Fonu insan ticareti karsiti faaliyetlere finansman saglamistir. Ayrica Hollanda,
Danimarka, Isveg, Avustralya, Kanada biiyiikelgiliklerini yani1 sira British Council,
Catholic Relief Services/Bulgaristan ve baz1 BM kuruluslar siiregiden faaliyetlere daha
kii¢iik boyutlarda finans saglamislardir.

Ulusal sivil toplum orgiitlerinin insan ticaretiyle miicadele alaninda yeteri kadar etkin
olmamalarinin 6nemli nedenlerinden biri de etkinliklerin finanse edilmesinde yasanan bu
sikintidir.

Yorumlar

Toplantilar ve konferanslarin yanisira, 6zellikle magdurlara destek ¢alismalarina finans
saglayacak ulusal ve uluslararast dondrlere acil ihtiyag vardir.

IV. insan Ticareti Karsiti Yasalarin Uygulanmasi
A. Onleme ve Farkindalik

Son {i¢ yilda Tirkiye’de ¢esitli bilinglendirme faaliyetleri yiriitilmistir. TC.
Bagbakanlik - Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2002, 2003 ve 2006 yillarinda {i¢ adet
etkinlik diizenlemistir. Genel Miidiirliik tarafindan Antalya’da diizenlenen son etkinlik
Rusya, Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tiirkiye’den devlet, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi kurumlardan temsilcilerin bir
araya gelip siir otesi isbirligi olasiliklarini tartigtigi uluslararasi bir konferanstir..

IKGV, 2004’te Istanbul’da Catholic Relief Services/Bulgaristan’in katkisiyla Moldova,
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’den devlet ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimiyla uluslararasi bir konferans diizenlemistir. Yunanistan’dan
ulusa STK olan Medecins du Monde, Uluslararas1 Mavi Hilal Vakfi ile birlikte
konuyadikkat ¢ekmeyi amaclayan iki toplanti organize etmis ve halkin bilinglendirilmesi
icin medyay1 kullanmistir.

Halizhazirda bu konuyu ele alan basih materyal sayisi ve c¢esidi stmrhdir. IOM
tarafindan Tiirk hiikiimetinin katkisiyla isletilen bir yardim hatti (157) vardir. IOM,
500,000 adet pasaportlara yerlestirilmek {izere kiigiik brosiirler hazirlamis, bu brosiirler,
Atatiirk ve Sabiha Gokgen Havaalanlarinda, Istanbul Karakdy Limaninda, Antalya’da
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havaalaninda ve Trabzon limaninda dagitilmistir. Yardim hattin1 tanitmak iizere bu
limanlara bilbordlar yerlestirilmistir. 2006 yilinda, IOM ‘Annemi gordiinliz mii?” isimli
bir medya kampanyas1 gerceklestirmistir. Baz1 kaynak {iilkelerde de dnleme materyalleri
dagitilmaktadir.

B.Koruma ve Yardim

Ulusal yonlendirme mekanizmasi, Tiirkiye’de insan ticareti magduru olmus yabanci
uyruklu kisilerin iilkerine gilivenli bir sekilde geri gonderilmeleri ile son bulmaktadir.
Yonlendirme sistemi Tiirkiye’de daha uzun siireler kalmak isteyen magdurlarin
durumlariyla ilgili hiikiimler icermez.

Tiirkiye’de insan ticareti magdurlarina hizmet sunan iki siginma evi bulunmaktadir.
Ticarete konu olmus kisi kolluk kuvvetleri tarafindan ya Istanbul ya da Ankara’daki
siginma evine yonlendirilir. Istanbul ve Ankara disinda teshis edilen insan ticareti
magduru kisinin hangi siginma evine yonlendirilecegini diizenleyen bir Bakanlar Kurulu
karar1 vardir. Her iki siginma evinin de yalniz simirli sayida tarafca bilinen gizli adresleri
vardir.

1988 yilinda kurulan Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi niifus ve kalkinma alanlarinda ve
ozellikle de tireme sagligi ve lireme haklarinin gelistirilmesi ve risk altindaki gruplarin
giiclendirilmesi konularinda etkin bir STK’dir. IKGV, Kasim 2004’te istanbul’da insan
ticareti magdurlart i¢in Tiirkiye’deki ilk siginma evini kurmustur. On yatak kapasiteli bu
siginma evi, 2006’ nin ortasina kadar 260’dan fazla magduru agirlamistir.

Ankara’daki sigimma evi Kadin Dayanisma Vakfi (KDV) tarafindan isletilmektedir. Bu
STK’nin kokeni feminist aktivist harekettir. Ankara’daki siginma evi Eylil 2005°te
IOM’un igbirligi ile agilmistir ve on bir yataklik kapasitesi vardir.

Her iki siginma evi de psikolojik damisma hizmetleri sunar, iicretsiz saghk
hizmetlerine erisimi saglar, barinma ve sosyal destek hizmetleri verirler. Magdurlarin
iilkelerine geri génderilmesi, Istanbul’da IKGV ve Ankara’da KDV’ nin katkilartyla IOM
tarafindan temin edilir.

Insan ticareti magdurlarmin yenilenebilir alt1 aylik oturma izni igin basvurma haklari
vardir. Izin, Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar, Hudut Iltica Dairesi tarafindan
verilir. S6z konusu izni almak i¢in magdurun suc¢lularin sorusturulmasi ve takibinde
yetkililerle igbirligine istekli olmasi bir 6n kosul degildir. Vize basvuru {izerine
uzatilabilir. Bununla beraber, Tiirkiye’de yardim Olciitleri daha uzun kalan magdurlara
uygulanamamaktadir. Bu durum bu vizenin kullanimini problemli hale sokmaktadir.

Insan ticareti magdurlari i¢in kurulmus bir acil yardim hatt1 (157) bulunmaktadir. Bu
yardim hatti, IOM tarafindan Tiirk hiikiimetinin katkisiyla isletilmektedir ve haftanin yedi
giinii giinde yirmi dort saat ¢alismaktadir. Tiirkce, Rus¢a, Romence ve Ingilizce konusan
operatdrleri bulunmaktadir. Ilgili aramalar dogrudan ilgili cografi bdlgedeki emniyet



giiclerine veya Jandarmaya telefon ya da email ile bildirilmektedir. Bu ihbarlar
degerlendiren kolluk kuvvetleri ilgili kisilerin kurtarilmasi i¢in harekete gecer.

Bundan bagka iki yardim hatt1 daha vardir, polis (155) ve jandarma (156) yardim hatlari.
Bu yardim hatlar1 daha siklikla magdurlarin miisterileri tarafindan ticarete konu olan
kisileri bildirmek tizere kullanilmaktadir.

Yorumlar

® Magdurlara destek hizmetlerinin ana bilesenleri su anda uluslararas1 kaynaklarca
finanse edilmektedir. Bu hizmetlerin siirekliligi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢6ziim
gelistirilmelidir.

®m Ulusal yonlendirme mekanizmast risk altindaki magdurlarin iilkelerine geri
gonderilmelerinden baska ¢oziimler de icermelidir.

®  Hukuki danismanlik, magdur yardim programlarinin bir parcasi olmalidir.

B Magdurlara yardimda devlet yapilarinin kullanimi sinirlidir. Mevcut kurumlar
STK’larin siirece dahil edilmesiyle insan ticareti magdurlarina daha iyi hizmet
verecek sekilde gelistirilebilir.

C. Kovusturma

Adli merciler: Adalet Bakanliginda insan ticareti vakalarinda uzmanlasmis bir daire
yoktur, ama hakimler ve savcilar bu alanda kapasitelerini arttirmak i¢in ulusal ve
uluslararasi egitimlere ve seminerlere katilmaktadirlar.

Magdurlarin ceza muamelelerinde statiileri hakkinda varolan hiikiimlerin insan ticareti
davalarinda uygulanabilirligi sinirlidir. Ticarete konu olmus kisiler kendi iilkelerine
coktan donmiis olduklarindan pratikte mahkeme siireglerine katilamamaktadirlar.
Magdurlar genellikle sorusturma siirecinin en basinda, daha hala Tiirkiye’deyken ifade
verirler. Ifade vermek, magdur iilkesine dondiigii icin miimkiin olmazsa ya da vakanin
takibat1 icin daha detayli ifadeye gereksinim varsa ifadeler uluslararasi isbirligi
kanallar1 kullanilarak elde edilebilir. Mevcut Ikili Anlasmalar (6rnegin Ukrayna veya
Beyaz Rusya ile) taniklarin beyanlarinin yurt disinda alimip Tiirk mahkemelerine
nakledilmesine olanak saglasa da bu usul heniiz uygulanmamistir. Bazen magdurlari
iilkelerinde bulmak imkansiz olmaktadir.

Tiirk ceza usul kanununa gore cezai takibatlarda tamik olarak yer alan magdurlarin
haklarint korumak i¢in usul dnlemleri almak saveinin gorevidir. Magdur-tanik ile gizli bir
yerde goriislilmesi, kimliginin sakli tutulmasi, sanik ile karsilasmamasi i¢in ayna
arkasindan veya video techizat1 vasitasi ile ifadesinin alinmasi gibi onlemler vardir. Bu
son teknik kendi iilkelerine donmiis olan insan ticaretine maruz kalmis sahislar da dabhil
yurt disindaki magdurlarin tanik ifadelerinin alinmasinda karsilikli protokol temelinde
kullanilabilir.

Insan ticaretine konu olmus magdur-taniklar icin de gecerli bir tamk koruma kanunu
tasarisinin 2006°da yiriirliige girmesi planlanmaktadir. Yalniz on yili asan hapis cezasi



ongoriilen suclar kapsamaktadir, ki Ceza Kanunun 80.maddesinde yer alan insan ticareti
sucunu da icermektedir.

Kolluk Kuvvetlerii: TC Igisleri Bakanlig1 magdurlarin teshisi, yonlendirme ve tacirlerin
sorusturulmasi ile ilgili eylemsel konular1 koordine etmekte ¢ok dnemli bir role sahiptir.
Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma Genel Komutanlhi§i insan ticaretiyle
miicadeleden sorumludur. Her iki kurumun da yabancilar ve organize sugla ugrasan 6zel
birimleri vardir. Polis ve Jandarma sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi orgiitlerle yakin
isbirligi i¢inde caligmaktadir.

Tiirk hiikiimeti, Emniyet Genel Miidiirliigii, Berlin Kriminal Polis Teskilat1 ve Viyana
Boltzman Insan Haklar1 Enstitiisii tarafindan ortak bir sekilde uygulanan Insan
Ticaretiyle Miicadelede Kurumlari Giigendirme adli AB Eslestirme Projesini
baslatmistir. 18 aylik bu projenin amaci insan ticaretiyle ugrasan kurumlari
giiclendirmek, insan ticareti karsit1 bir strateji kabul etmek ve sektorel bir eylem plani
uygulamanin yani sira insan ticaretinin bastirilmasinda minimum standartlari
karsilamasini saglamak {izere Tiirkiye’yi hazirlamaktir.

Yorumlar

Magdurlarin mahkeme muamelelerine katilimi veya temsil edilmelerini temin etmek
amaciyla stiregte gerekli degisiklikler yapilmalidir.

V. Iyi Uygulamalar

Devlet kurumlar1 — STK Isbirligi: IKGV 2003’te Insan Ticaretiyle Miicadele
programini baslatmis ve bu alanda taraflarin isbirligi ve piirtizsiiz bir ¢alisma igin
Protokol imzalamak {izere Icisleri Bakanligi'na miiracaat etmistir. Igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidiirliigii derhal ve olumlu bir sekilde karsilik vermis ve ayni yil bir
Protokol imzalanmistir. O tarihten beri teshis edilen tim magdurlar polis tarafindan vakit
gecirilmeksizin IKGV’nin sigima evine yonlendirilmektedir. Ayni prosediirler bir yil
sonra kurulmasini takiben Ankara’daki siginma evinde izlenmistir.

Ikili Isbirligi - Azeri bir kadin Tiirkiye’de insan ticareti magduru olarak teshis edilmistir.
polisi INTERPOL ve Azerbaycan polisi ile temasa ge¢mis ve onlarin destegiyle ¢ocuk
giivenli bir ortama alimugtir. Azeri kadin bu durumdan haberdar edilmesi {izerine Tiirk
polisi ile isbirligi yapmay1 kabul etmistir.

STK ag olusumu ve devlet - STK isbirligi: Kaynak iilkeden bir STK ihbarda bulunmak
iizere IKGV ile temasa ge¢mistir. Ayrintilar1 aldiktan sonra IKGV polisi ile temasa gegip
bilgileri vermistir. Polis verilen adrese baskin diizenlemis ve polis teshis siirecinde
magdura eslik etmek iizere IKGV personeli de siiregte hazir bulunmustur.



Bolgesel isbirligi: Tiirk polis kuvvetleri ve Romanya polis kuvvetleri SECI’nin
koordine ettigi bir operasyonla Biikres ve Istanbul’da aym1 zamanda tacirlerin daha
onceden belirlenmis adreslerine baskin yapmis; bu adreslerde yakalanan tacirler
tutuklanmustir.

Ikili isbirligi: Tiirk polisi Beyaz Rusya Biiyiikelciligi’nden gelen bir ihbar iizerine
harekete gegmistir. Elgilikten gelen ihbar titiz bir sorusturmayla birlestirilmis ve sonunda
adrese bir baskin diizenlenerek tacirler tutuklanmistir.

VI. Eksiklikler

1.

*

10.

11.
12.
13.

Tiirk Ceza Kanunu Madde 80’in uygulanmasi, bu maddedeki tanimlarin kanunun
227. Maddesindeki tanimlarla benzerligi nedeniyle her zaman igin olanakli
olmamaktadir. Insan ticareti suglularimm fuhus suglari nedeniyle yargilanmasi
onlenmelidir.

Kolluk kuvvetlerinin egitiminin yayginlastirilmasi1 gerekmektedir.

Mevcut magdur teshis mekanizmalarni tim magdurlarin teshis edilip
korunmalarini tam olarak teminat altina almamaktadir.

Analiz, arastirma ve izleme mekanizmalari eksiktir.

Magdurlara yardimda devlet yapilarinin kullanimi sinirhdir.

Magdurlara yardim projelerini destekleyecek finans yoktur. Magdurlara yardim
hizmetlerini esas bilesenleri uluslararas1 kaynaklar tarafindan finanse
edilmektedir.

Ulusal yonlendirme mekanizmas1 yalniz magdurlarin {lkelerine geri
gonderilmeleri ile sinirhdir.

Magdurlar i¢in hukuki danismanhik sistemi gelismemistir.

Kaynak ve varis tlilkelerinde yetkili merciler arasinda bolgesel koordinasyonun
olmamasi magdurlarin tekrar magdur hale gelmesine sebep olabilir.

Magdurlarin durusmalara katilmi teminat altina alinmamistir. Sonug¢ olarak
tacirlerin kovusturulmasi etkili olmamaktadir.

Magdurlara destek konusunda ulusal mevzuat yetersizdir.

Magdurlara keruma saglanmasinda belirsizlikler mevcuttur.

Magdurlara tazminat konusu yeternce belirli degildir.

Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda gosterilen eksiklikler ve yorumlar ile durumda iyilestirme yapilmasi ihtiyact
g6z Onilinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi sunulmustur:

Tavsiyeler

1.

80. madde olast tiim insan ticareti bigimlerini kapsayacak sekilde gozden
gecirilmelidir.



10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

Devlet memurlarimin gorev yerlerini periyodik olarak degitirmek zorunda
olduklar1 g6z Oniinde bulundurularak yasalar1 uygulamaktan sorumlu
memurlarin egitimi daha ¢ok sayida memura yayilmalhdir,

Egitim siirekli olmal1 ve insan ticaretiyle miicadelenin ilerlemeci yapisi ve uluslar
arasi1 olarak gelistirilen yeni belgeler 1s181inda egitim programlar1 giincellenmelidir
Egitim modiillerinde standardizasyon temin edilmeldir.

Insan ticaretine konu olmus biitiin kisileri korumak iizere magdur teshisi icin
mekanizmalar daha iyi gelistirilmelidir.

Insan ticaretiyle miicadelede ulusal mekanizmalar analiz, arastirma ve izleme
mekanizmalarini igerecek sekilde yeniden yapilanmalidir.

Hiikiimet tarafindan teshis edilen magdur sayisi, verilen hizmetler, devlet
memurlarinin egitimi, insan ticaretiyle miicadelenin farkli yonlerinden sorumlu
merciler hakkinda bilgiler iceren yillik raporlar hazirlanip yayinlanmalidir
Devletin magdurlar yardim yapilar1 STK’larin siirece katilmasini temin ederek
insan ticareti magdurlarina destek olabilecek sekilde 1slah edilmelidir

Ulusal ve uluslararasi dondrler yalniz toplant1 ve konferanslar degil uygulamada
magdurlara yardim i¢inde finans saglamaya tesvik edilmelidir. Bu hizmetlerin
finansmaninin stirekliligi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢6ziim gelistirilmelidir.

Ulusal yonlendirme mekanizmasi risk altindaki magdurlarin iilkelerine geri
gonderilmeleri disinda da ¢oziimler icermelidir.

Magdurlar i¢in hukuki damsmanhk hizmetleri gelistirilmelidir.

Bolgede kanunlar, yonetmelikler ve hizmetler birbirlerine uyumlu hale
getirilmeli, magdurlarin tekrar magdur hale gelmesini engellemek i¢in kaynak ve
varis iilkeleri arasinda geri gonderilme ve yeniden biitiinlesmenin takip edilmesini
de saglayacak iletisim mekanizmalari olusturulmalidir.

Magdurlarin mahkeme muamelelerine katimim temin etmek iizere
degisiklikler yapilmalidir

Savunmasizliklar1 sebebiyle miiltecilerin ve sigimmacilarin insan ticaretine maruz
kalabilecekleri ve ticarete konu olmus kisilerin miilteci statiisiine uygun
olabilecekleri gbz onilinde bulundurularak bu iki rejim arasindaki bag genel olarak
kabul edilmeli ve daha fazla gelistirilmelidir.

Koruma ve tazminat konusunda mevzuat gelistirilmelidir.

Giivenlik gii¢lerinin magdur saptama konusundaki kapasitesi gelistirilmeli,
yabanci seks is¢ilerine yonelik operasyonlarda insan ticareti magdurlarinin bir kez
daha magdur edilmeleri 6nlenmelidir.
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UKRAYNA
I. Giris

Ukrayna Dogu Avrupa’da yer alan bir iilkedir. Kuzeydoguda Rusya, kuzeyde Beyaz
Rusya, batida Polonya, Slovakya ve Macaristan, glineybatida Moldova ve giineyde
Karadeniz ile sinirlar vardir.

Halen iilkedeki yiiksek issizlik oranlarina sebep olan kotii ekonomik durum nedeniyle,
Ukrayna’dan go¢ eden vatandaglar genellikle yurt disinda is firsatlari aramak i¢in tilkeyi
terk etmektedirler. Politik ve ekonomik reform girisimlerinin verimsizligi, memurlar
arasinda yiiksek seviyedeki yolsuzluk, mevcut sosyal politikalarin yetersizligi zengin
azinlik ve mahrumiyet i¢indeki ¢ogunluk arasinda biiyliyen ugurum ve bagimsizligin ilk
yillarinin ardindan bosa giden timitler iilkede olumlu degisiklige olan inanci1 yok etmistir.
Bu yiizden yeni nesil i¢in go¢ yalnizca mali problemleri gegici olarak ¢ézmenin bir yolu
degil ayn1 zamanda bir yasam tarzi 6zlemi ve kariyer stratejisi olarak goriilmektedir.
Bugiinlerde yiiksek nitelikler gerektiren isler i¢cin bile (doktorlar, saglik personeli,
ogretmenler), yoksulluk smirlarinin oldukg¢a altinda asir1 derecede diisiik maaslar
verilmesi, Ukrayna’lilarin yasam kosullarmin siirekli diigmesine ve sonunda toplumda
sugun artmasina sebep olan yoksullugun ana nedeni olarak goriilmektedir. Ulkeyi terk
etme istegini besleyen ek bir faktor de kadina karsi, 6zellikle aile i¢i,siddettir ve siklikla
kadinlarin Ukrayna diginda daha iyi yasam kosullar1 aramalarina neden olmaktadir.

Yaklasik bes milyon Ukraynali en az bir yildir yurt disinda ¢alismaktadir. Bunlarin bir
milyon kadar1 Rusya’da caligmaktadir. Bununla birlikte, hareketliligin fazla oldugu
mevsimlerde bu rakam ii¢ milyona ¢ikmaktadir. Cogu Ukraynali eski Sovyetler Birligi
iilkelerinin giivenli oldugunu diisiinmektedir ¢iinkii ¢ogu Rus dilini anlamaktadir. Bir
diger cazip faktor de bu lilkelere giris kosullarinin Bat1 Avrupa iilkelerinin giris kosullar
kadar zor olmamasidir; bu sinirlar1 insan ticareti i¢in miikemmel gilizergah haline
getirmektedir.

Ukrayna’dan insan ticaretinin ana yollar1 soyledir: Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’nden
Yunanistan, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Portekiz, Kibris, Israil, Suriye ve
Makedonya Cumbhuriyeti’ne; Donetsk, Lugansk ve Kharkiv’den Rusya, Sirbistan,
Tiirkiye, Liibnan, Makedonya Cumhuriyeti ve Israil’e, Ternopil bélgesinden Italya,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’ya, Zakarpatsky bdlgesinden Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Romanya’ya.

Ukrayna’da insan ticareti fenomeninin evrimi hakkinda yiiriitilen arastirmanin ana
hedeflerinden biri vatandaslarin iilkeyi terk etme istekliliklerinin arastirilmasiydi''®. En
son arastirmalardan birinin sonuglar1 hayal kiricidir: 40 yasin altindaki vatandaslarin
%47’si goc etmeye isteklidir. Buna karsilik, sadece %10’u 6miir boyu, %211 bir kag yil,
%16’s1 bir kag ay Ukrayna’da kalmay1 istemektedir. , Bunun anlami niifusun yaklasik
%350’sinin  organize insan ticareti sebekeleri tarafindan kolayca magdur edilebilecek

"% Insan ticaretine etki eden ana faktorlerin sosyal analizi: gercek durum ve onleme yollart



potansiyel risk grubuna ait oldugudur. Devlet Aile ve Genglik Problemleri Enstitiisii ve
cesitli STKlar tarafindan yiiriitilen calismalara gore en biiyiik go¢ akislart bolge
merkezlerinden, kasaba ve koylerden gelmekte, ya gen¢ lise mezunlarini ya da aileleri
olan 25-27 yaglar1 civarinda kisilerden olugsmaktadir (%50-60 ¢ocukludur).

Yorum

Yurtdisinda istihdamin hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 vardir; maddi ve manevi
anlamda daha iyi ihtimaller ve firsatlar sunar; fakat ayn1 zamanda ozellikle kiigiik
cocuklar olan aileler s6z konusu iken aile yapisina telafisi imkansiz zarar vermektedir.

Ukrayna hakkinda yapilan en son arastirma verileri insan ticareti magdurlariin
cogunlugunun 18 ve 26 yaslar1 arasinda, bekar, temel ortaokul veya teknik egitimin
almis, Ukrayna’min kirsal kesiminden gen¢ kadinlar oldugunu gostermektedir'''.
Hepsinin de gelirleri ¢ok diisiiktiir. Erkeklere gelince, ¢cogu evlidir, yaslar1 31 ile 50
arasindadir, aileleri i¢in daha iyi yasam kosullari1 saglamaya yetecek para kazanmak {izere
iilkeyi kisa siireligine terk etmektedirler. Egitim seviyeleri ¢ogunlukla kadin magdurlarla
aynidir. Cocuk magdurlarin ¢ogu 13 ile 18 yaslar arasindadir ve Oncelikle kizlardir.
Siklikla sorunlu ailelerden gelmektedirler ve genellikle {ivey babalarindan olmak iizere
aile i¢i siddete maruz kalmislardir.

Ulke iginde cocuklarin pornografi ve fuhus endiistrisinde amaciyla ticareti de
artmaktadir. Bunlara ek olarak, insan ticaretinin bigimleri ve nakil yollart siirekli
degismekte, boylece yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Yasalar1 uygulamaktan sorumlu
makamlarin ve insan ticareti magdurlari ile ¢alisan sivil toplum orgiitlerinin deneyimleri
magdurlarin agagidaki kategorilerde siniflanmasini saglamaktadir:

® |5 bulmak i¢in kendi dzgiir iradeleriyle iilkeyi terk eden ve fuhusa siiriiklenme
olasiligindan siiphelenmelerine ragmen insan ticareti magduru haline gelen
kadinlar,

B Eglence endiistrisinde ig bulmay1 iimit ederek {ilkeyi kendi 6zgiir iradeleriyle terk
eden fakat daha sonra insan ticareti magduru olan kadinlar ve daha az oranda
erkekler,

m Ulkeyi kendi dzgiir iradeleriyle terk eden ama zorla ¢alistirilmak amaciyla insan
ticareti magduru haline gelenler,Ukrayna sinirlar1 icinde insan ticareti magduru
olup daha sonra kendi iradeleri disinda yurtdisina ¢ikarilan kisiler.

Vaka calismasi

22 yasinda Olga’nin iki ¢ocugu vardi ve tiim hayati boyunca Ukrayna’da yasamisti. Bir
arkadasi iinlii bir Alman kuliibiinde dans¢1 olarak ¢alisma olasiligindan bahsetti. Bu
arkadas Rusya’ya iki bilet aldi; biletleri sirketin Moskova’daki ofisi tedarik etmisti.

Olga Moskova’ya geldiginde, sirketin temsilcisi pasaportunu ald1 ve onu eski Sovyetler
Birliginin degisik yerlerinden gelmis baska kadinlarla birlikte bir apartmanayerlestirdi.
Kadinlarin hepsi bir ka¢ hafta ¢alisacaklar1 yurt disindaki bir yere gonderileceklerine
inaniyorlardi. Kadinlardan biri Olga’ya grubun Almanya’ya Misir iizerinden gidecegini

"1 Insan ticaretine etki eden ana faktorlerin sosyal analizi: gercek durum ve onleme yollart




sOyledi. Kadinlar iki kere Misir’dan Rusya’ya smir disi edilmiglerdi. Havaalani
calisanlar1 onlari, kadmlarin Misir’a ve Israil’e genelevde ¢alismak {izere satilmalari
konusunda sayisiz kez uyarmis olmasina ragmen onlar bu uyarilari ciddiye almadilar ve
Olga er ya da ge¢ gruplarinin Almanya’ya varacagina inaniyordu.

Bununla birlikte, kadinlar Avrupa’ya gitmek yerine kendilerini Israil yolunda ¢&liin
ortasinda buldular. Bu yolculuk sirasinda Olga 8 kez alinip satildi. Olga bir genelevde
glinde 10-12 saat galismak zorunda kaldi. Genelev sahibi prezervatif kullanimini
yasakladi ¢iinkii miisteriler “dogal seks” icin daha fazla o6diiyorlardi. Olga hamile
kaldiginda genelev sahibine hemen kiirtaj olmasina izin vermesi i¢in yalvardi ama bunun
yerine doktora dort aylik hamileyken gotiirtildi.

Olga genelevden kagmay1 basardi ve yerel bir kafede garson olarak calismaya bagladi.
Olagan belge kontrolii sirasinda Olga yakaland1 ve hapishaneye gonderilerek smir dist
edilmeyi bekledi. Burada bir Israil STK’sinin temsilcileri ile karsilasti. Olga, onlardan
iilkesine donmesine yardim etmelerini istedi ve bu STK onun giivenli geri doniisiinii
ayarladi. Ukrayna’ya dondiiglinde, kendisine daha fazla yardim saglayacak olan
Uluslararasi Kadin Haklari Merkezi ‘La Strada’ Ukrayna’nin sosyal hizmet uzmani
tarafindan karsiland1

Yasadist ¢alistirilmak, cinsel somiirii, cocuk pornografisi, yasadisi evlat edinme ve zorla
dilencilik yaptirmak amagclartyla ticarete maruz kalan c¢ocuklarin sayisi siirekli
artmaktadir. Cocuklar hem uluslararasi hem de {ilke i¢inde - kdylerden biiyiik sanayi
sehirlerine veya turist merkezlerine - ticarete konu olabilmektedir. Ukrayna’da ¢ocuklar
daha cok iilke ici ticarete maruz kalmaktadir. Ulkeler arasi ticarete maruz kalan cocuk
magdurlarin  yaris1 komsu iilkelere (baslica Rusya Federasyonu ve Moldova)
gotiiriilmektedir. Cocuklar1 insan ticaretine zorlamanin baslica metodu onlara ddiiller ve
cazip kosullar sunmaktir. Bununla birlikte is vaad edenlerin farkli baski yollar
kullandiklar1 bir ¢ok vaka vardir, ve kacirma vakalar1 da bildirilmigtir. Bukisiler
yalnizca dezavantajli degil zengin ailelerden c¢ocuklar1 da kendilerine c¢ekmeye
calistiklarmi belirtmekte fayda vardir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yiiriitiilen
bir arastirmais vaad eden/tacir ile ilk temasin genellikle iilkeden ayrilistan yaklasik dort
ay once gerceklestigini gostermektedir.

Cocuk seks turizmi, ¢ocuklarin, bir iilkeden digerine, genellikle bir gelismis iilkeden
gelismekte olan bir tilkeye cinsel iliski kurmak amaciyla seyahat eden -kadin veya erkek-
yabanci uyruklu kisiler tarafindan cinsel olarak istismar edilmesi olarak tanimlanir -
(Cocuk Fuhsunun, Cocuk Pornografisinin ve Cinsel Amacgli Cocuk Ticaretinin
Sonlandirilmasi-ECPAT International- isimli STK’nin arastirmasima dayanilarak).
Italya’daki ECPAT International’in arastirmasi  sex turistlerinin yasmmn 21 ile 40
arasinda oldugunu gostermektedir. Su ana kadar seks turizmi Ukrayna’da ana bir sorun
olmamustir.

Cocuk ticareti ¢cok yonlii bir problemdir. Kiiresel pazar ¢cocuklarin mutlu bir ¢cocukluk,
terbiye ve verimli hayat haklarini ihlal ederek milyonlarca ¢ocugu ‘istihdam etmektedir’.
Ozel durumlan ele alabilmek i¢in kamu ve sosyal Orgiitler insan ticaretinin farklh



bicimleri arasinda ayrim yapmali, durumun diizeltilmesi i¢in yollar bulmali ve dncelikleri
belirlemelidir.

Vaka calismasi )
Yevpatoria’da (Kirim Ozerk Cumbhuriyeti) yazin sahilde bir anne 10 yasindaki oglunu
homoseksiiel iligki i¢in sunuyordu.

Kiev’de bir anne 9 yasindaki kizin1 satiyor ve karsiliginda dolar aliyordu. Kizi iyi bir
fiyata sattigina memnun oldugunu soyliiyordu bdylece bu paray1r arkadaglariyla
harcayabilecekti. Diger ebeveynlerin c¢ocuklar1 i¢in genellikle sadece 10 UAH
alabildiklerini soyledi.

Zhytomyr bolgesinde alkolik ana baba kiiciik kizlarini (cinsel hizmet vermek iizere) bir
araba gezintisine yolladilar ve karsiliginda votka aldilar.

Cocuklar sadece barmma, yiyecek gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in degil aym
zamanda cep har¢ligi ve sahip olamadiklar1 esyalar teklif edilerek de fuhusa
zorlanmaktadirlar. BM Cocuk Fonuna (UNICEF) gore her giin yaklasik 2800 ¢ocuk
fuhusa zorlanmaktadir. Bunlar hem kiz hem erkek c¢ocuklardir ve uzmanlar fuhsa
zorlanan erkek ¢ocuklarin sayisinda belirgin bir artis gormektedirler.

Vaka Calismasi

Bugiin 13 yasinda olan Natalka, Luhansk’da dogmustu. Babasi onlari, o daha yedi
yasindayken terk ettiginden beri annesiyle yasamaktaydi. Annesi umutsuzluga diistii ve
igmeye basladi, bir noktadan sonra eve degisik erkekler getirmeye basladi ve Natalka’y1
evi terk etmeye zorladi, boylece “normal bir 6zel hayati” olacakti. Natalka bir ¢ok kez
apartmanin disinda uyumak zorunda kaldi.

Bir giin Natalka eve geldi ve annesinin esyalarimi topladigini gordii. Ne oldugunu sordu
ve annesi mutlu bir sekilde hos bir adamla tanistigini ve adamin her ikisini de
Moskova’ya davet ettigini soyledi. Adamin parast vardi ve miizelere, tiyatrolara
gidebileceklerdi. Natalka mutlu oldu, nihayet annesiyle zaman gegirebilecek, uzun
yirtiytiislere ¢ikabilecek ve biiyiik sehrin keyfini ¢ikaracakti.

Moskova’da annenin erkek arkadasinin arkadasi bir adamla karsilastilar. Arabaya
bindiler ve adamin evine gittiler. Adam onlara bir siire burada kalabileceklerini sdyledi.

Ertesi glin Natalka’nin annesi ve arkadasi kiza Luhansk’a bilet almaya gideceklerini ve
onlar1 beklemesini soylediler.

Saatler ge¢iyordu ama annesi goriinmedi . Bir daha asla geri gelmedi ve Natalka ondan
hala haber alamadi. Natalka ve annesini tren istasyonunda karsilayan adam Natalka’ya
tecaviiz etti ve bundan sonra onun i¢in ¢alisacagini sdyledi. Onu besleyecek , kiyafetler
alacak ve evinde kalmasina izin verecekti ama onun da erkeklere cinsel hizmet vermesi
gerekiyordu.




Bir aksam tacizcisi sarhos ikenNatalka kacti. Karanlikta yalniz basina yiiriirken bir
polis arabasina alindu.

Natalka bir polis karakoluna ve sonra Kiev’deki Ukrayna Igisleri Bakanlig1 Esas
Idare’sinin kabul merkezine gotiirildii. Su anda Natalka kabul merkezinde yasiyor,
buray1 sevmesine ragmen gelecekte ne yapacagindan emin degil.

Insan ticaretinin ulusal giivenlige ve demokratik bir toplumun varhigina bir tehdit ve
bariz bir insan haklar1 ihlali oldugunu fark eden Ukrayna kendisini insan ticaretiyle
miicadeleye adamistir. Ukrayna’da insan ticareti hakkinda toplanan veriler bu sugla
miicadele i¢in kapsamli bir yaklasim olugturulmasini gerektirmistir. Bdyle bir kapsaml
yaklasim, mevzuatin revizyonu/yeniden gbézden gegirilmesi, uluslararasi anlagmalarin
sonuglandirilmasi, kolluk kuvvetlerinin, kamu kuruluslart ve departmanlarinin
faaliyetlerinin etkinliginin iyilestirilmesi, onleyici tedbirler sisteminin olusturulmasi ve
magdurlarin sosyal rehabilitasyonlari i¢in tedbirlerin benimsenmesini gerektirmektedir.

I1. Ulusal yasal ¢erceve
a. Ulusal Hukuk

Ukrayna’da insan ticaretiyle miicadele icin hukuki platform Ukrayna Hiikiimeti
tarafindan onaylanan uluslararas1 belgelerin yan1 sira insanin sosyal degeri ve
haysiyetini (madde 3) taniyan, anne ve ¢ocuga koruma dngoren (madde 51) ve yeterli aile
bakimindan mahrum ¢ocuklar ve yetimler i¢in devlet destegini teminat altina alan (madde
52) Ukrayna Anayasasina dayanmaktadir.

Ukrayna’da Mart 1998’den Once insan ticaretiyle ilgili 6zel bir yasa yoktur. Bu tarihte
hiikiimet eski Ceza Kanununun 124-1 maddesinde ‘Insan ticareti’ bashkli degisiklikler
yapmistir. Bu yeni hiikiim yalniz seks endiistrine zorla sevk edilen kadinlarin ticaretini
degil her tiirlii istimar sebebiyle kisilerin ticaretini, ¢ocuk ticaretini ve insan organlarinin
ticaretini diizenliyordu.

2001°de Ceza Kanunun 124-1 maddesi ‘insan Ticareti ve Kisinin Nakli ile ilgili diger
Yasa dis1 Anlagsmalar’ bashigini tasiyan 149.maddeyle degistirildi. Kasim 2005°¢
gelindiginde bu iki maddeye gore agilan davalarin sayist 1300’1 asiyordu. Madde 149
insan ticaretini su sekilde tanimlar: ‘bir kisinin cinsel istismar, pornografi, sug
faaliyetlerinde bulundurma, koélelik, ticari amach evlat edinme, silahli c¢atismada
kullanma veya isgiicli istimar1 amagclariyla satilmasi, menfaat karsilig1 nakli veya bu kisi
ile ilgili bir bagka yasadis1 anlasma yapilmasi, kisinin rizasiyla veya rizast olmaksizin,
daha sonra baska kisi veya kisilere satilmak ya da nakledilmek tizere Ukrayna
siirlarindan yasal veya yasadis1 yollarla gecirilmesi’. S6z konusu suglar {i¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Ayni suclar kiigiiklere karsi islenirse, bir grup kisiye karsi islenirse, tekrar ederse, bir
grup suclu tarafindan 6nceden gizli anlasma yapilarak islenirse, resmi yetkilerin kotiiye
kullanimi1 yoluyla iglenirse ya da kisinin mali olarak veya bagka tiirlii bagimli oldugu kisi



tarafindan islenirse ceza, mallara el konarak veya konmayarak, bes yildan on iki yila
kadar hapistir.

Kisilerin yurtdisina nakledilmesi veya Ukrayna’ya geri donmeleri engellenerek, organize
bir grup tarafindan veya magdurdan organlarin ve dokularin transplantasyonu veya zorla
bagislanmasi i¢in alinmasi amaciyla islenirse ya da bagka agir sonuglar dogurursa
yukaridaki suglar, malvarlifina el konarak veya konmayarak, sekiz yildan on bes yila
kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

Bu konudaki mevzuati giincellemek amaciyla Ukrayna Bakanlar Kurulu Insan
Ticaretiyle Miicadele Kurumlar arasi Koordinasyon Kurulu hakkinda
Yonetmelikler’i (No. 1961, 25 Aralik 2002) ve Insan Ticareti Magdurlari icin
Rehabilitasyon Merkezleri hakkinda Standart Yonetmelikler ‘i (No. 987, 27 Haziran
2003) hazirlayip kabul etti. Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 S6zlesme hiikiimlerine uygun
hale getirmek amaciyla Ukrayna Ceza Kanununun 149 ve 303. maddeleri degistirilmistir.
Ocak 2006’da Verkhovna Rada, Ukrayna Yiiksek Konseyi Insan Ticareti, Fuhusa
Zorlama ve Fuhusa Aracilik Etmek Sorumlulukla ilgili Ukrayna Ceza ve Usul
Kanunlarinda Degisiklikler hakkinda kanunu kabul etmistir.

12 Ocak 2006’da Ukrayna Parlamentosu Insan Ticareti ve Fuhusa Tesvikte
sorumlulugun arttirilmas1 hakkinda Ceza Kanunu degisikliklerine dair kanunu
kabul etmistir.

Bu madde Ukrayna Ceza Kanununun 149.maddesini su sekilde degistirmistir: ‘Madde
149: Insan Ticareti ve Kisilerle ilgili diger Yasa dist anlasmalar’

® [nsan ticareti veya konusu insan olan difer yasadisi muamelelerin yani sira
istismar amaciyla aldatma, zorlama veya bir kisinin savunmasizliginin suistimali
yoluyla kisinin ise alinmasi, nakli, barindirilmasi, bir yerden bir yere gonderilmesi
veya teslim alinmasi ii¢ yildan sekiz yi1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

» Bu maddenin 1. fikrasinda gosterilen eylemler bir Kiigiige''> karsi, birden fazla
kisi tarafindan, tekrarlanarak, bir grup suclunun 6nceden gizli anlagmasiyla, resmi
giiclin kotliye kullanimi yoluyla veya magdurun mali veya baska tiirlii bagimh
oldugu kisi tarafindan islenirse ya da kisinin veya yakinlarinin yasamimi ve
saghgint tehlikeye sokacak sekilde siddet kullanilarak veya bu sekilde siddetle
tehdit edilerek islenirse ceza, malvarhgna el konarak veya konmayarak, bes
yildan on iki y1la kadar hapis cezasidir.

» Eger bu maddenin 1 veya 2. fikrasinda bahsedilen fiiller bir ¢ocuga'”® kars:
islenirse, organize bir grup tarafindan islenirse veya ticarete konu kisinin veya
yakinlarmin hayatin1 veya sagligini tehlikeye sokacak sekilde siddet kullanilarak
veya bu sekilde tehdit edilerek islenirse ya da agir sonucglara sebebiyet verirse
suclular, malvarhklarina el konarak veya konmayarak, sekiz yildan on bes

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirhr e,

12 Ukrayna Aile Kanununa gore kiiciik 14 ile 18 yas arasindaki kisidir.
'3 Ukrayna Aile Kanununa gore ¢ocuk 14 yasma kadar kisilerdir (resmi olmayan terciime).
14 Resmi olmayan terciime



Yorumlar

m Ukrayna Yiksek Konseyi tarafindan baglayict olduguna karar verilen
yuriirliikteki  uluslararasi anlagsmalarin  hiikiimlerinin Ukrayna mevzuatina
sokuldugunu belirtmek lazim. Boylece yukarida bahsedilen onaylanmig
uluslararas1 anlagsmalar Ukrayna’nin uluslararasi ve ulusal hukukunu olustururlar.
Ukrayna Anayasasinin 9. maddesi uyarinca uluslararasi belgeler Ukrayna
Parlamentosu tarafindan onaylandiklarinda ulusal hukukun bir pargasi olurlar.
Ukrayna tarafindan onaylanan uluslararasi mevzuat ile Ukrayna’nin ulusal
mevzuati arasinda ¢eliski olmasi halinde uluslararasi hiikiimler 6ncelige sahiptir.

® Uzman analistler yasal ¢ergevede formiilasyon ve tanimlardaki simirlamalara
dikkat ¢cekmisler 6zellikle bir kisinin nakli i¢in yasadis1 sozlesmelerle ilgili olarak
yasal muamelelere ancak s6z konusu nakil Ukrayna smirlarinda gergeklesmisse
girisilebilecegi tizerinde durmuslardir (yani Ukrayna iginde nakiller kanunen
cezalandirilmazlar).

b. ikili Anlasmalar

Ukrayna ve diger iilkeler arasinda insan ticareti ile miicadele alaninda yapilmis 6zel bir
ikili anlasma yoktur. Isbirligi genel prensiplere dayanir.

¢. Ulusal Eylem Plam

Bakanlar Kurulunun 766 No.lu 5 Haziran 2002 tarihli Kararnamesiyle kabul edilen 2002-
2005 icin Insan Ticaretinin Onlenmesine dair Kapsamh Insan Ticareti Karsit
Program bu yonde calismalar ongériir.''> Bu programa gére insan ticaretiyle miicadelede
iic ana yon vardir: insan ticaretinin 6nlenmesi, tacirlerin kovusturulmasi ve magdurlarin
korunmasi ve toplumla yeniden biitiinlesmesi. Bu Program insan ticaretini genel olarak
ele alir, oysa birincisi yalniz kadin ve gocuk ticaretini ele aliyordu. Isminin degismesi
onemlidir ¢iinkii insan ticaretiyle ilgili sosyal bir bakis agisinin olustugunu, Ukrayna
mevzuatinda ve Siniragan Orgiitlii Suglara karst BM Sozlesmesinin eki Insan ticaretinin,
ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlemesi, Bastirilmasi ve Cezalandirmasina Iliskin
Protokol’de oldugu gibi yalniz fuhus degil daha biiyiik dlcekte oldugunun algilandigini
gostermektedir.

Devlet Hedef Programi 2006-2010°un hazirlik ¢calismalar1 2005 baharinda Aile, Genglik
ve Spor Bakanligi, UNICEF ve Uluslararas1 Kadin Haklar1 Merkezi La Strada Ukrayna

"5 Bu ikinci hitkiimet programidir. Birinci Program Bakanlar Kurulu tarafindan Eyliil 1999’da 1768 no.lu
Kanun hilkmiinde kararname ile kabul edilen Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi hakkinda
Program’dir. 2006-2010 i¢in 3. hiikiimet programi onay agamasindadir.



arasinda miizakerelerle baslamistir. Meseleler yuvarlak masa toplantilarinda da ele
almmigtir ve programin modeli olusturulmustur. Merkezi idari organlarin tavsiyeleri
dogrultusunda isgiicii gogii, gilincellenen mevzuat, ¢ocuk ticaretinin onlenmesi, organ
transplantasyonu, magdurlarin rehabilitasyonu ve yeniden biitiinlesmesi vs konulari
hakkinda da hiikiimler i¢erecek olan insan Ticaretiyle Miicadele Devlet Prograni 2006-
2010 merkezi idari merciler tarafindan hazirlanacaktir.

Yorumlar

Yukaridakilerin yiizeysel bir sekilde goézden gecirilmesi bile Ukrayna tarafindan
yiiriitiilen Insan Ticaretiyle Miicadele igin Devlet Programmin kendisinin devlet
yetkililerinin uluslar aras1 orgiitler ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi ve dayanisma
prensibinin bir uygulamasi oldugunu gostermektedir.

Kompleks Insan Ticareti Programmin gercevesi icinde koordinasyon Ukrayna Insani
Meseleler i¢in Bagbakan yardimcisinin bagkanligindaki Ukrayna Bakanlar Kurulunun
Insan Ticaretiyle Miicadele i¢in Kurumlar arasi Koordinasyon Kurulu tarafindan
yerine getirilir.

II1. Genel Cerceve
a. Kapasite Olusturma
Devlet Sosyal Hizmetleri

Halihazirda sosyal hizmet sistemi kii¢iik kasabalar ve kdylerde bile calisan 700
merkezden olusan bir agdir.

Genglik merkezlerinin uygulamaya doniik sosyal faaliyetleri asagidaki yonlerde
yuritiiliir: ailelere sosyal yardim, ¢cocuk ve genclik c¢evrelerinde olumsuz fenomenlerin
onlenmesi, gen¢ yetiskinlere is bulma ve orta 6gretimde yardim, askerlik subeleriyle
sosyal caligsmalar, ulusal goniilliller okulu, geng¢ yetiskinlere aile danigsmanligi,
dezavantajli ve genis ailelerle sosyal calisma, gen¢ kadinlar igin sosyal koruma,
HIV/AIDS’in 6nlenmesini hedef alan egitim faaliyetleri, insan ticareti vs.

Bu program halka acik kiiltiirel etkinlikler, egitim ve konferanslar, sosyal destek ve
sosyal teftis seklinde yiiriitiiliir. insan ticaretiyle miicadele merkezleri asagidaki tarzda
yardim hizmetleri sunar: yurt digina giderken ve yurt diginda istihdam hakkinda yardim
hatti danismanlig1 (191 yardim hatt1), insan ticareti magdurlarina psikolojik ve hukuki
danigmanlik, saglik konularinda yardim ve sosyal destek.

Cocuk, Genclik ve Spor Bakanhg STK’lar ve genclik merkezleri le isbirligi halinde
insan ticareti magdurlari ve halkla pratik ¢calismalar yapar. Sosyal hizmetler, STK lar ve
kolluk kuvvetleri tarafindan igletilen yardim hatlar1 araciligryla veriler toplanir. Bakanlik
daireleri insan ticareti magdurlarina gesitli tarzda yardim sunarlar: mali yardim, insan



ticaretine maruz kalmig ¢ocuklar icin saglik programi, istihdam ve egitim yoluyla yardim,
saglik konularinda yardim ve konut bor¢larinin azaltilmas.

Calisma ve Sosyal Politika Bakanhi@: insan ticaretiyle miicadeleye su sekilde katkida
bulunur: istihdam danigmanlik hizmetleri ve issizlere 6zellikle geng yetiskinlere yonelik
mesleki egitimler, isgiicii pazarinda talep edilen becerilerin Ogretilmesi, bdlgesel
farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurarak meslek okullar1 ve yiiksek egitim kurumlarindan
mezun olanlarm istihdam problemlerinin ¢dziilmesi, Devlet Istihdam Servisine bas vuran
geng yetigkinlere is bulmada yardim, yurtdisinda is imkani sunan ticari sirketlerin,
seyahat ve evlilik acentalarinin vs. faaliyetlerinin izlenmesi. Deviet Istihdam Merkezi
amact devlet istthdam politikasini uygulamak olan bir organizasyondur- Ukrayna
Calisma ve Sosyal Politika Bakanligina baghdir. Bu organizasyon bolgesel, sehir ve ilge
istihdam

merkezlerinden olusur.

Halk Saghg Bakanhgi magdurlara sosyal yardim sunan en 6énemli devlet kurumlarindan
biridir. Kompleks Insan Ticareti Karsiti programa gdére Halk Sagligi Bakanlig
magdurlara yardimin yani sira asagidaki gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur:
yeniden biitiinlesme ve kriz merkezleri, insan ticaretiyle ilgili suglar ve diger siddet
bi¢imlerinin magdurlari i¢in si§inma evleri hakkinda tipik hiikiimlerin hazirlanip kabul
edilmesi, insan ticareti konularinda subeler aras1 seminerler, yuvarlak masa toplantilari,
konferanslar ve egitimler diizenlenmesi, merkezi ve yerel idari kurumlarin ¢alisanlarina,
kolluk kuvvetlerine, diplomatik temsilciliklere ve konsolosluklara, egitim kurumlarina,
saglik kurumlarina, sosyal hizmetlere, gé¢ ve siir polisine ve sosyal oOrgiitlerin
temsilcilerine yonelik bu suglarin magdurlarina yardim mekanizmalarini ilerletmek. Sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri magdurlara yardim sunmak icin saghk kurumlaria
bagvurabilirler. Her kurulusun talep iizerine yardim sunan doktorlar1 vardir.

Egitim ve Bilim Bakanh@ esasen genc¢ yetiskinler arasinda Onleyici faaliyetlerde
bulunur. Fakat bu Bakanlik, 6zellikle Yetimler ve Aile bakimindan mahrum Cocuklar
icin yatili Okullar Dairesi ¢ocuk insan ticareti magdurlariyla sosyal ¢aligmalara katilabilir
ve aile bakimindan mahrum ¢ocuklardan sorumludur. Bakanligin daireleri ve kurumlari
insan ticaretiyle miicadeleyi hedef alan tedbirlerin uygulanmasi i¢in kurumsal ve idari
destek saglarlar. Mezuniyet Sonrasi pedagojik Egitim Merkez Enstitiisii diizenli olarak
konu hakkinda seminerler diizenler ve Uluslararas1 Kadin Haklar1 merkezi La Strada
Ukrayna’dan uzmanlar1 davet eder. Egitim ve Bilim Bakanlig1 uzmanlari bilgi iceren ve
metodolojik materyalin hazirlanmasina da katilir; bunlar arasinda Calisma ve Ogretme El
Kitab1 ve Insan Ticaretini Onlenmesi videosu énemlidir. Edebi Eserlerin Yayilanmasi
ve Dagitlmasi Orgiitiiniin Methodic Yaym Merkezi bu kitapgiklar1 Ukrayna’nin biitiin
bolgelerine dagitir (sirkiilasyon-20 000 adet: 14 000 Ukraynaca, 6 000 Rusg¢a). 5 000 adet
egitimcilerle yapilan yuvarlak masa toplantilarinda dagitilmistir. Yiiksek Egitim Bilimsel
Metodolojik Merkezi, La Strada Ukrayna ile isbirligi icinde Ukrayna’da yiiksek egitim
kurumlarinda dagitilmak {izere bilgi iceren ve metotlu materyali hazirlar ve yayinlar.

Disisleri Bakanh@imin ana gorevleri arasinda yurtdisinda Ukrayna tiizel kisilerinin ve
vatandaglarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve siirekli veya gegici olarak yurtdisinda



yasayan Ukrayna vatandaslarinin kaydedilmesi bulunmaktadir. Yurtdiginda is arayan, ya
da saglik, tatil veya baska amaglarla yurt disina giden Ukrayna vatandaslarina bilgi,
danismanlik ve hukuki yardim sunar, yerlesik prosediire uygun olarak BM Siniragan
Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sézlesmesi, Gdo¢melerin Kara, Deniz ve Hava yoluyla
kagakcihigina karsi Protokol ve Insan ticaretinin, 6zellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesi, Bastirilmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin hazirlanip onaylanmasi
ve Ukrayna hukukunun bunlarin 6nemli hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi i¢in
tedbirler alir, Ukrayna ve diger iilkelerin kolluk kuvvetleri arasinda siir asan insan
ticareti ile istigal eden gercek ve tiizel kisler hakkinda siirekli veri alis verisi igin
mekanizmalar gelistirilmesi yolunda calisir, insan ticareti ile ilgili su¢larin sorusturulmasi
ve ¢oziilmesi metod ve prosediirlerini ilerletmeye calisir. Bakanlik iilkelerine geri
gonderilmek isteyen Ukraynali insan ticareti magdurlarina yardim saglamada énemli bir
rol oynar. Ayrica insan ticaretiyle miicadele, insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin
korunmasi, yurtdisinda kaybolan kisilerin aranmasi, insan ticareti magdurlarinin dontisti
ve rehabilitasyonlar1 hakkinda projelerin uygulanmasina uluslar arasi organizasyonlarin,
sosyal organizasyonlarin ve hayir kurumlariin katilimini saglar.

Ukrayna Konsolosluk Nizamnamesine gore yabanci bir lilkedeki Ukrayna Konsolosu
kendi Konsolosluk bolgesinde gegici veya daimi olarak yasayan Ukraynali vatandaglarin
tescilini yapmakla, kendi Konsolosluk bolgesinde gecici olarak yasayan Ukraynali
vatandaslar1 evsahibi iilkenin mevzuati ve gelenekleri hakkinda bilgilendirmek
yukiimlidiir. Disisleri Bakanligimin yetkilendirmesi lizerine ve yerlesik prosediirlere
uygun olarak 18 yasin altindaki evlat edinilmis Ukraynali ¢ocuklarin yasam kosullar1 ve
yetistiriliglerini izleme isini de yiiriitiir. Konsolosun Ukraynali vatandaglara pasaport
verme ve bunlarin siirelerini uzatma, pasaportlarinda degisiklik yapmaya da yetkisi
vardir.

Diplomatik temsilcilikler insan ticareti magdurlarina su yardimlarda bulunurlar:
Ukrayna vatandaglarina Ukrayna’ya Doniis Sertifikasi hazirlamak, Ukrayna’ya doniis
yolculugunu finanse etmek (istisnai durumlarda), yurt disinda kaybolan Ukraynalilarin
aranmasma yardim etmek, yurtdisinda olen Ukraynalilarin naaglarimin  Ukraynaya
gonderilmesini kolaylagtirmak.

Devlet Simir Polisi de insan ticareti magdurlarina yardim eder; insan ticaretiyle
miicadele, insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin korunmasi projelerinin
uygulanmasina katkida bulunur, yurtdisinda kaybolan insanlarin aranmasina yardimeci
olur, insan ticareti magdurlarinin doniis ve rehabilitasyonlarina yardime1 olur, uluslararasi
orgiitlere, sosyal orgiitlere ve hayir kuruluslarina yardim eder, sinir personeli 6zellikle
kontrol noktast miifettigleri potansiyel risk grubundan kisilere bilgilendirici materyal
dagitarak insan ticaretinin 6nlenemsine yardimci olur ve sinir dist edilen Ukraynalilarla
insan ticareti magdurlarinin teshisinde birlikte calisir. Sinir dis1 edilenlerin rizasi ile
bunlarin kisisel bilgileri STK’lara verilebilir veya magdurlara yardim eden STK’larin
faaliyetleri hakkinda bilgi iceren materyaller bunlara verilir.

b. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar



Ulkede insan ticaretiyle miicadele alaninda etkili bir ¢alisma yiiriitmek icin analiz,
arastirma ve izleme mekanizmalari ¢ok Onemlidir. Bilim adamlar1 tarafindan konu
hakkinda bir dizi sesyolojik ¢calisma yapilmaktadir, risk grubu veri tabani diizenli bir
sekilde tutulmakta, tartismalar ve bireysel konsiiltasyonlar diizenlenmektedir. izleme
mekanizmasina drnek olarak Aile, Genglik ve Spor Isleri Bakanliginin hazirladig1 insan
ticaretiyle miicadele hakkinda Kapsamli Programin izlenmesi hakkinda raporu
gosterebiliriz.

Insan ticaretiyle miicadelede etkin eylemi teminen ve devletin énleme mekanizmasindan,
Ukrayna Bakanlar Kurulu baskanligin1 Aile, Genglik ve Spor Bakanmin yaptig1 insan
ticaretiyle Miicadele icin Kurumlar arasi Koordinasyon Konseyini kurmustur. Aralik
2004’te Konsey insan ticaretinin onlenmesini hedef alan tedbirlerin etkili bir sekilde
koordinasyonu icin Kompleks Program tarafindan Ongoriilen eylemlerin yerine
getirilmesiyle dogrudan baglantili farkli alanlardan meslek sahiplerinin olusturdugu
Uzman Calisma Grubunu olusturmustur.

Insan Ticaretinin Onlenmesi i¢in Cabalarin Koordinasyonu ve Veri Alis verisi icin
Bolgesel Daimi Heyetler devletin yonetsel organlarinin (oblast) her biriminde
calismaktadir. Ukrayna’min on yedi oblastinda Insan Ticaretiyle Miicadele Boélgesel
Koordinasyon Konseylerinin Desteklenmesi projesi dahilinde IOM’un mali destegiyle
yedi oblastta Insan Ticaretiyle Miicadele Damisma Konseyleri kurulmustur (oblast:
iilkedeki bolgesel birimler, ilge) (Ivano-Frankivsk, Zakarpatska, Khmelnitsky, Poltava,
Chernigiv, Sumy ve Kirovogad). Bu cergevede toplantilar yapilmis, kilavuzlar
hazirlanmistir, her bir bdlgenin 6zel durumuna uygun olarak Insan Ticaretiyle Miicadele
icin Oblast Koordinasyon Konseyine sunulmustur.

c. Bolgesel ve Ulusal Seviyede Isbirligi ve A olusumu

Icisleri Bakanh@ insan ticaretiyle miicadele alaminda devlet politikasimnin
uygulanmasinda ana faktorlerden biridir. Insan ticaretiyle ilgili suclarin 6nlenmesi, teshisi
ve sorusturulmasi hakkinda calismalarin koordinasyonu insan ticaretiyle ilgili suglarla
miicadelede uzmanlasmis birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Igisleri bakanlig
makamlarinin esas gorevi insan ticaretiyle 1ilgili suglarin Onlenmesi, teshisi,
sorusturulmasi ve ¢oziilmesi, suglulara karsi cezai takibata gegilmesi ve magdurlara
yardim sunmada diger devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitlereiyle isbirligi icine
girmektir. Magdurun kimliginin tesbit edilmesinden sonra insan ticaretiyle miicadele
birimleri bunlart bir ¢ok rehabilitasyon yardimi sunmaya muktedir STK’lara veya
uluslararasi orgiitlere yonlendirmektedir.

Insan ticaretiyle baglantili suglar siklikla uluslararasi organize suclarla ilgili
oldugundan Disisleri Bakanhg Icisleri Bakanlig1 ve diger kolluk kuvvetleri ile, diger
iilkelerin uygun mercileri ve uluslararasi orgiitlerle, 6zellikle OSCE, Europol ve Avrupa
Konseyi ile aktif bir ortaklik ve dayanigsmanin kurulmasi i¢in tedbirler alir.

Baltik Denizi Devletleri Konseyinde Gozlemci statiisiinde olan Disisleri Bakanlig1 sokak
cocuklar1 probleminin ¢o6ziilmesi dogrultusunda Baltik Denizi Konseyi ile yakin



isbirligi i¢indedir, insan ticareti ve yasa dist gocli Onlemeyi hedef alan uluslararasi
konferanslarin, seminerlerin ve faaliyetlerin 6rgiitlenmesinde aktif rol oynar.

Ukrayna Insan Ticaretine Karst Avrupa Konvansiyonunun hazirlanmasinda aktif bir rol
oynamistir ve bu belgeyi 17 Kasim 2005’te imzalamistir. Subat 2005°te Eylem Plani
kabul edilmistir: Ukrayna-AB 2005-2007. Bu Plana gore yeniden kabul ve gb¢, insan
ticaretiyle miicadele, ¢ocuklarin cinsel istismarinin ve ¢ocuk pornografisinin énlenmesi
ve miicadele gibi konular adalet ve i¢isleri alaninda igbirliginde 6ncelikli konumdadirlar.

Devlet makamlarinin sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi hem
Ukrayna’da insan ticaretiyle miicadele politikasinin uygulanmasin1 hem de bu yonde
caligmalarin etkinligini kolaylastirir.Bu isbirliginin belli bagh sekilleri bir tarafin diger
tarafin etkinliklerine katilmasi, danismanlik, bilgi alis verisi, yuvarlak masa toplantilari,
seminerler, konferanslar, orgiitsel, idari ve mali destek, ortak eylem planlarinin yapilmasi
ve kadin ticaretiyle miicadele, rollerinin ve statiilerinin yiikseltilmesi icin ulusal
politikanin olusturulmasi vs.dir. Gegen yillardaki tecriibeler gelecekte bu isbirligi
sekillerinin daha da gelistirilecegini gostermektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin biiyiik cogunlugu faaliyetlerini insan ticaretinin Onlenmesine
yoneltirler. Insan ticaretinin 6nlenmesi ve magdurlara yardim sunulmasi yéniinde ¢aligan
ulusal ve bolgesel sivil toplum orgiitleri arasinda aglar olustururlar. Uluslararast Kadin
Haklar1 Merkezi La Strada Ukrayna’nin gelisiminin ilk asamasinda esas faaliyet
dogrultusu devlet yapilar ile ag olusturmakti. Egitim ve Bilim Bakanligi, Aile Cocuk
ve Genglik Bakanlig1 ve Devlet Sosyal Servisi onleyici programlarin uygulanmasinda ana
ortaklar oldular.

Bu isbirliginin sonucu olarak 1998’de Egitim ve Bilim Bakanlig1 aralarinda La Strada
Ukrayna’nin da bulundugu sivil toplum orgiitlerinden uzmanlarin katilimiyla insan
ticaretinin dnlenmesi alaninda Onleyici ¢calismalar yapilmasi ihtiyacina dikkat ¢ekerek bir
tavsiye mektubu hazirladi. Bu mektup Bakan tarafindan imzalanip egitim daireleri ve
egitim kurumlarinin baslarina goénderildi. Bundan sonra egitim kurumlar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin igbirligi fikirleri Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi hakkinda Program
ve Insan Ticareti Karsiti Kompleks Programa sokuldu.

Yorumlar
Sivil toplum orgiitleri tarafindan uygulanan herhangi bir metodun basaris1 devlet
makamlariyla isbirligi ve ¢abalarin koordinasyonuna baglidir.

d.Kaynaklarin Mobilizasyonu

Devlete ait insan ticareti karsiti programlar devlet biit¢esinden finansman ayrilmasini
ongérmezler. Bu yiizden bu alandaki programlarin ¢ogunlugu uluslararasi orgiitlerin,
bagista bulunan orgiitlerin ve yabanci devletlerin mali destegi ile sivil toplum orgiitleri
tarafindan gergeklestirilir.

Asagidaki uluslararasi orgiitler, uluslararasi kalkinma teskilatlar1 ve sivil toplum orgiitleri
insan ticaretiyle miicadele alaninda ¢aligmaktadir:



Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma teskilati
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE)
Ukrayna’daki Uluslararas1 G¢ Orgiitii Misyonu (IOM)
Uluslaraaras1 Calisma Orgiitii(ILO)

Uluslararas1 Kadin Haklar1 Merkezi La Strada Ukrayna
Ukrayna Kadinlar Konsorsiyumu

Ukrayna Egitim Reformlar1t Merkezi vs.

Bu orgiitlerin ¢ogu yerel sivil toplum orgiitleri tarafindan uygulanan cesitli projeleri
desteklerler veya bazi durumlarda insan ticareti karsit1 faaliyetleri kendileri iistlenirler.

IV. insan Ticareti Karsiti Yasalarin Uygulanmasi
a. Onleme ve Farkindahk

Insan ticaretiyle etkili bir sekilde miicadeleyi temin icin ve dnlenmesine yonelik devlet
mekanizmasindan Ukrayna Bakanlar Kurulu tarafindan baskanlhiginm1 Aile, Genglik ve
Spor Bakaniin yaptig1 insan ticaretiyle Miicadele icin Kurumlar arasi Koordinasyon
Konseyi kurulmustur. Insan ticaretini onlemeye yonelik tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in Aralik 2004’te Konsey Kompleks Programda hiikiim altina alinan
eylemlerle dogrudan baglantili olan farkli alanlardan meslek sahiplerinin olusturdugu
Uzman Calisma Grubunu kurmustur.

Insan Ticaretinin Onlenmesi yolunda Cabalarin Koordinasyonu ve Veri ahsverisi
icin Bolgesel Daimi Komiteler her oblastta calismaktadir. Ukrayna’nin on yedi
oblastinda Insan ticaretiyle Miicadele Bolgesel Koordinasyon Konseylerinin
Desteklenmesi projesi uyarinca ve IOM’un mali destegi ile Ukrayna’nin yedi oblastinda
Insan Ticaretiyle Miicadele i¢in Danisma Konseyleri olusturulmustur (Ivano-Frankivsk,
Zakarpatska, Khmelnitsky, Poltava, Chernigiv, Sumy ve Kirovograd) ve yapilan
toplantilarin sonucunda her bir bolgenin 6zelliklerine gore insan Ticaretiyle Miicadele
Oblast Koordinasyon Konseylerine sunulan kilavuzlar hazirlanmistir. Insan ticaretiyle
miicadelede bir baska Onemli yonelim problemin tiim wunsurlar1 hakkinda
bilinclendirmeyi hedef alan egitim ¢abalaridir. Bu yondeki esas faaliyetler Aile, Genglik
ve Spor Bakanhg tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kompleks Program uyarinca farkli Genglik ve Spor daireleri, gencglik, ¢ocuk ve aile
sosyal servisleri istihdam, meslek sec¢imi, illerdeki gencligin istihdami, bekar ebeveynli
veya dezavantajli ailelerin tiyeleri, kapali yerlerden kurtarilmis genglikle ilgili 26.260’dan
fazla insana bilgi veren hizmetler sunmuslardir. IOM, Winrock Ukrayna, La Strada
Ukrayna, Kizilhag, Ukrayna Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Ligi, NSOU Plast, Caritas Hay1r
Kurumu, Woman for Woman merkezleri, Ukrayna Bdlgeleri Genglik Ligi, AIDS’in
Onlenmesi ve miicadele merkezleri, kadin bilgilendirme-koordinasyon merkezleri,
kadinlara yardim merkezleri vs.nin katkilartyla 25.000’den fazla bilgilendirici ve egitici
etkinlik diizenlenmistir.



Aile, Genglik ve Spor Bakanligi Ukrayna Egitim ve Bilim Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Politika Bakanlig1 ve diger bakanlik ve kurumlarin katkisiyla Ukrayna’da Uluslararasi
Cocuk Is¢iliginin Kaldirilmasi Programinin (IPEC) uygulanmasina katilmaktadir.

STK seviyesinde Onleyici ve egitici faaliyetler dogrudan potansiyel risk gruplarindaki
geng kadinlara ve kizlara yoneltilmektedir. S6z konusu ¢alismalari yiiriitmek icin esasen
gerekli olan devlet yapilarindaki ve makamlarindali memurlar1 bilinglendirmek, onlarin
destegini almak ve onlar ortakliga cekmek 6nemliydi.

b. Koruma ve Yardim

Insan ticaretiyle miicadelenin hayati 6nem tasiyan bir noktasi insan ticareti magduru
¢ocuk ve kadinlara yardim sunmaktir. 2002-2005 insan Ticaretin Onlenmesine Dair
Kapsamh Insan Ticareti Karsih Program cercevesinde Ukrayna Bakanlar Kurulu 27
Haziran 2003 tarihli 989 no.lu Kararnamesiyle Insan Ticareti Magdurlar icin
Rehabilitasyon Merkezi hakkinda tipik Hiikiimleri kabul etti. Merkezin fonksiyonlari
arasinda magdurlara psikolojik ve hukuki danigmanlik, magdurlarin saglik muayenesi,
barindirilmasi, magdurlarin yeniden biitiinlesmesi i¢in bireysel veya grup rehabilitasyon
programlarinin diizenlenmesi, varolan programlar, merkezin fonksiyonlari, faaliyeti
hakkinda genel bilgi ve halka yoOnelik insan ticaretine karst Onleyici tedbirler
bulunmaktadir.

Insan ticareti magdurlar1 igin yeniden biitiinlesme merkezleri bu insanlara yardim
sunmada Onemli bir rol oynarlar. Yukaridaki kurumlarin faaliyetleri arasinda insan
ticareti magdurlarina yasal danigsmanlik, gizli tibbi muayene, sosyal ve psikolojik yardim
bulunmaktadir. Yeniden biitiinlesme programlari daha sonra magdurun is bulmasi i¢in
egitimi ve kisisel calismasi lizerinde yogunlasir, barinacak yer bulma ve yoksulluk
problemlerinin ¢dziilmesinde pratik yardimlar sunar. Insan ticareti magdurlarma yardim
sunmak amaciyla Ukrayna Aile, Genglik ve Spor Bakanligi IOM ve ilgili Oblast
Idarelerinin igbirligi ile 2005’te Zhytomyr, Volyn, Chernivtsy, Lviv ve Kherson
oblastlarinda insan ticareti magdurlar1 icin Bolgeler aras1 Rehabilitasyon Merkezlerini
kurmustur.

Ote yandan STK’lar insan ticaretinin &nlenmesi ve magdurlara yardim {izerinde
yogunlagan faaliyetlerde bulunurlar. Ukrayna’da bu alanda faal STK’lar sunlardir:

Uluslararas1 Kadin Haklar1 Merkezi La Strada
Esit Firsatlar Okulu

Luhansk Bolge Kadinlar Konseyi

Faith. Hope. Love. (Odessa)

Kadin inisiyatifleri Genglik Merkezi (Sivastapol)
Hope and Future (Simpheropol)

Revival of the Nation (Ternopil)

Vesta (Uzhgorod)

Zhinocha Gromada (Kadinlar Cemaati) (Kharkiv)
Lyubystok (Mykilayiv)



B Progressive Women (Vinnitsa)
B Cocuklarin Ticari Cinsel Istismarina Karsi Pan Birligi

Bu STK’lar 1997’nin basinda daha probleme hiikiimet tarafindan 6nem verilmezken
Ukrayna’da insan ticareti karsit1 kampanyalar 6rgiitlemeye basladilar. Uluslararast Kadin
Haklar1 Merkezi LaStrada Ukrayna ilktir. Ana hedefi temel insan haklarinin agir ihlali
olarak kadin ticareti problemine kamu ve devlet yapilarimin dikkatini ¢ekmekti. Ama
durum degisti ve problemin daha derinden anlasilmasi yeni program hedefleri dogurdu:
devlet makamlar1 ve diger sivil toplum orgiitleri ile uluslararast orgiitlerle ortak Eylem
Planlarinin olusturulmasi (1998-1999), 6nleyici faaliyetlerin gelistirilmesi (1999-2000),
sivil toplum orgiitleri arasinda ag olusturulmasi ve insan ticareti magdurlarina yardim
hizmetleri sunan bir mekanizmanin yaratilmasi (2000-2002).

Merkez problemin farkli unsurlarina dikkat ¢eker: insan ticareti magdurlarina yardim, bir
yardim hatti isletilmesi, kadina karsi siddet alaninda arastirma, Ukrayna’da kadinlarin
yasaminin farkli yonleriyle ilgili kanunlarin degerlendirilmesi, geng yetiskinler i¢in kadin
haklari, kadin ticareti, diger siddet ve istismar bi¢imleri hakkinda egitim programlari,
kitle iletisimiyle birlikte ¢alismalar, problem hakkinda bilgi dagitilmasi, insan ticareti
hakkinda raporlar yayinlanmast ve materyalin Ukraynali kadinlara dagitilmasi,
seminerler, c¢alistaylar ve konferanslar diizenlenmesi, Ukrayna'da kadin ticaretinin
onlenmesine odaklanan Ulusal Eylem Planinin olusturulmasi i¢in devlet makamlariyla
isbirligi, Ukrayna’daki yabanci elgilikler ve yurtdisindaki Ukrayna elgilikleriyle isbirligi,
Ukrayna’daki ve yurtdisindaki devlet ve sivil toplum oriigtleri ile bu sugun magdurlarina
yardim ve kadin ticaretinin 6nlenmesini hedef alan igbirligi.

STK’larin ¢abalar1 ayrica yardim hatlarinin olusturulup isletilmesini de igerir. Yardim
hatt1 yalnmiz hedeflenen Onleyici calisma i¢in etkili bir yol degil ayn1 zamanda ihtiyag
halindeki kadinlara danigmanlik ve yardim hizmeti sunma firsatidir. Kiev yardim hatti
18 Kasim 1997°de calismaya baslamistir. Mayis 2006’ya kadar 30000 adet telefonla
danigmanlik hizmeti verilmigtir. Yardim hatlarinin bilimsel metodik destegi Kiev yardim
hattinin gelistirilmesine biiyiik katkilart olan Aile ve Genglik Devlet Enstitiisii, Ukrayna
Sosyal Arastirma Enstitiisii, Ulusal Igisleri Universitesi, Genglik Sosyal Hizmetleri
Devlet Merkezi tarafindan birlikte yiiriitiilmektedir.

Ulusal ve uluslar arasibelgeler ve bunlarin tavsiyeleri insan ticareti magdurlarina sosyal
destek sunulmasi, bunlarin rehabilitasyonlar1 ve yeniden biitiinlesmeleri ihtiyacina
vurgu yapar. La Strada Ukrayna’nin magdurlara yardim sunmay1 hedefleyen sosyal
caligmast iki asamada ylriitilir: yurtdisinda magdura yardim, yurtdisinda kisinin
izinin siiriilmesi, tutulduklar1 yerlerden kurtarilmalari, geri gonderilme belgelerinde ve
doniis prosediiriinde yardim ile Ukrayna’ya gelis sonrasi dogrudan yardim- tibbi ve
psikolojik yardimin orgiitlenmesi, mesleki caligmalar, ise yerlestirme. Spesifik yardim
eylemleri su sekilde gruplandirilabilir: tacirler aleyhinde sahitlik yapmak tizere yurtdigina
gidiste magdura vize almasinda yardim, iilkeye geri donmesi i¢in gerekli belgelerde
yardim, geri donmenin her yoniinde yardim- ilgili prosediirler, ise yerlestirmede yardim,
mahkeme meselelerinde yardim, bir siginma evi ayarlanmasi, havaalaninda karsilama,
hukuki konularda danismanlik, tibbi yardimin ayarlanmasi,Ukrayna’da ve yurtdisinda



mesleki egitimin Orgiitlenmesi, kadinlarin aranmasi, mali yardim (tedavi- belgelerin
yenilenmesi, cenazeler i¢in). Yardim saglamada 6nemli bir rol rahabilitasyon merkezleri
ve sigmma evleri tarafindan oynanir. S6z konusu siginma evleri Kiev, Lutsk, Ternopil ve
Kharkiv’dedir.

S6z konusu yardimin orgiitlenmesinde ortaklar sivil toplum orgiitleri aglari, yeterli mali
kaynaklar1 olan uluslararas1 orgiitler ve farkli devlet makamlaridir- Aile ve Genglik
Daireleri, genclik servisleri, genc¢lik sosyal merkezleri, Saglik dairesi, isttihdam merkezi
vs.. IOM’un Ukrayna’daki temsiciligi ile birlikte ve yapilan anlasmaya gore Ukraynali
vatandaslarin iilkeye geri doniisii finanse edilir. Diplomatik misyonlar ve Ukrayna’nin
yurtdisindaki konsolosluklart Ukrayna’li vatandaslarin eve donmelerini kolaylagtirirlar.

¢. Kovusturma

Ozel yasalar kabul edip yeni temayiil ve ihtiyaclara gére giincellemenin yani sira insan
ticaretiyle ugrasan organize su¢ gruplarinin ortaya ¢ikarilmasi ve yok edilmesine yonelik
orgiitsel ve pratik tedbirler alinmistir.

Bu yonde atilan énemli bir adim Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Agustos 2005°te Insan
Ticaretiyle ilgili Suclarla Miicadele Dairesinin ve oblastlarda ilgili bdoliimlerin
olusturulmasiydi.

180 insan ticareti kanali ¢okertilmis ve organizasyonlara dahil ve bunlara hizmet eden
300°den fazla kisi tutuklanmistir. Ukrayna Emniyet teskilatlar1 tarafindan yonlendirilen
160’dan fazla ceza davasi Ukrayna Ceza Kanununun 149.maddesine gore yargilanmistir-

Insan Ticareti ve insanla ilgili diger yasadisi nakil anlasmalari''°.

2005’te ebevyn muvafakati olmadan Ukrayna sinirindan kiigiiklerin yasadisi olarak
gecirilmesi ile ilgili 3200°den fazla vaka, 13 adet tedavi, eglence ve turizm amaciyla yasa
dis1 nakil girisimi, 40’dan fazla yasalara uygun olarak hazirlanmis belgeler olmaksizin

yabancilar tarafindan evlat edinilmis kiigiiklerin nakli vakas1 ortaya cikarlmistir' .

Iisleri Bakanlhigmin sundugu verilere gére 1998’den 2005’e kadarki dénemde Ukrayna
Ceza Kanununun 149.maddesine aykir1 (insan ticareti) 2200’den fazla sug
sorusturulmustur ve séz konusu suglarin sayist her yil artmaktadir (1998-1, 1999-11,
2000-42, 2001-89, 2002-169, 2003-289, 2004-262, 2005-415, 2006’ nin 5 ay1-217).

V. Iyi Uygulamalar
Yukaridakileri 6zetlersek Ukrayna’nin  2002-2205°te insan ticaretiyle miicadele

stratejilerini hem uluslararasi hem ulusal seviyede arttirmayi siirdiirdiigiinii soyleyebiliriz.
Asagidaki eylemlerin fenomenle basa ¢ikmada biiyiik etkileri olmustur:

te Icisleri Bakanlig: tarafindan saglanan bilgi

17 Icisleri Bakanlig tarafindan saglanan bilgi



m Simdi iilkedeki tiim oblastlarda Insan Ticaretinin Onlenmesinde Cabalarmn
Koordinasyonu ve Veri alis verisi icin Daimi Komiteler gérev yapmaktadir.

® [nsan Ticaretiyle ilgili Suclarla Miicadele Dairesi igisleri Bakanlig1 biinyesinde
etkin bir sekilde ¢aligmaktadir.

B Bolgelerde onleyici ¢alismalar yiiriitiilmektedir: her tiirlii insan grubu igin
egitimler, tartigmalar, yuvarlak masa toplantilar

B Sivil toplum orgiitleri aktif bir sekilde isbirligi halindedir ve hem metodolojik
hem mali yardim sunmaktadirlar

® [nsan ticareti magdurlar1 icin bélgelerarasi siginakh rehabilitasyon ve yeniden
biitiinlesme merkezleri ag1 olusturulmaktadir.
Bilim adamlar1 konu hakkinda sosyolojik arastirma yapmaktadirlar
Risk grubu veri taban diizenli olarak giincellenmektedir, tartigmalar ve bireysel
konsultasyonlar yapilmaktadir
Yardim hatlari araciligiyladnleyici ¢aligma iyi orgiitlenmistir
Geng insanlar icin ise yerlestirme tedbirleri alinmakta, issiz kadinlar igin
girisimcilik programlar1 uygulanmaktadir.

B Seyahat acentalari, evlilik acentalar1 ve yurtdisinda ise yerlestirmede arabuluculuk
yapma ruhsati olan sirketlerin faaliyetleri diizenli olarak kontrol edilmektedir

B Yurtdisina seyahat eden Ukraynali vatandaglara bilgi verilmekte ve hukuki
yardim sunulmaktadir

B Aile ici siddet ve cocuk ticaretiyle miiadele amaciyla Dezavantajhi Ailelere
Sosyal Destek i¢cin Kurumlararasi Program uygulanmaktadir.

VI. Eksiklikler

Ayni zamanda bir ¢ok problem ¢oziimlenmeden kalmistir ve insan ticareti problemi
Ukrayna’da hala giinceldir.

® Ukrayna’da insan ticaretinin artmasinin bir sebebi de Ukraynali vatandaslarin yurt
disinda is olanaklarnt ve yasam hakkinda ve yasadisi c¢aligmanin sonuglar
hakkinda bilgilerinin azhgidir

® Yurt disinda yasayan Ukraynali vatandaslar i¢in 6zel sosyal koruma kanunu
yoktur
Fonksiyonel bir magdur koruma sistemi yoktur
Suclulara verilen cezalar yetersizdir. Ote yandan insan ticareti sucunu
mahkemede kanitlamak zordur ve sik sik suclular cezalandirilmaktan kurtulur.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
oniinde bulunurularak asagida bir tavsiye listesi sunulmustur.

Tavsiyeler



® Uluslararas1 hukuki belgelerin insan haklariyla ilgili hiikiimlerinin etkili bir
sekilde uygulanmasi i¢in mekanizmalar gelistirilmelidir.

® Ukrayna Ceza Kanunu insan ticaretiyle ilgili suglar1 cezalandiran hiikiimler igerse
de problemin kokiindeki sebeplere dikkat ceken daha ileri eylemlere
gecilmelidir.

B Ticarete konu olmus kisilerin tam olarak yeniden biitiinlesmelerini saglamak ve
ticaretin lzerlerindeki olumsuz etkisini yok etmeye yardimci olacak sekilde
varolan ve gelismekte olan hukuki temelin zenginlestirilmesi gereklidir.

B Tedbirlerin ¢ok yonliiliigii ve insan ticaretiyle miicadeleye katilan ortaklarin
kapasiteleri- devlet makamlari, STK’lar, dini, uluslararas1 orgiitler, donorler ve
hayir kurumlari, {iilkedeki yabanci temsilcilikler-dikkate alnirsa bunlarin
cabalarinin koordinasyonu olmaksizin etkili calisma imkansizdir.

KISALTMALAR



CBS Sekreterligi
CBSS
ECPAT International

EUROPOL
ILO

IOM

IPEC
OSCE
UNICEF
USSR

Baltik Ulkeleri Konseyi Sekreterligi

Baltik Denizi Devletleri Konseyi

Cocuk Fuhusu, Cocuk Pornografisi ve Cinsel Amagh
Cocuk Ticaretine Son

Avrupa Polis Teskilat

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Uluslararas1 Cocuk Isciligini Onleme Progran
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi



YUNANISTAN



Hazirlayanlar

= Association for the Social Support of Youth -ARSIS
= Human Rights Defence Centre -KEPAD



YUNANISTAN
L.Giris

Yunanistan Balkan Yarimadasiin giiney ucunda bulunmaktadir. Kuzeyde Arnavutluk,
Makedonya, Sirbistan ve Bulgaristan ile, ve kuzeydogu ve doguda Tiirkiye ile sinirlari
vardir. Batida Adriyatik denizi, gliney ve giineydoguda Akdeniz ile gevrilidir.

Yunanistan geleneksel olarak go¢cmenler igin bir kaynak iilkesi olmustur. 1990’larin
basinda gdgmenler icin (yasal ve yasa dis1) bir varig iilkesi haline geldiginde bu rol
degismistir. Ne yazik ki Afrika’dan ve daha az miktarda Asya’dan gelenlerin yani sira
Gilineydogu ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelen insan ticareti magdurlari i¢in de bir varis
iilkesi olmustur. Insan ticareti esasen cografi konumu, ekonomik zenginligi ve Avrupa
Birligi tyeligi’'nden 6tiirii, Berlin Duvarinin yikilisimm takiben komsu iilkelerde
basgosteren sosyal, ekonomik ve politik karigikliklar nedeniyle Yunanistan’da
gelismektedir. Yunanistan Kamu Diizeni Bakanligi’nin sundugu resmi verilere gore,
insan ticareti magdurlarinin ¢ogunlugunun Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Rusya,
Moldova ve Ukrayna’dan gelmektedir.''®

Her ne kadar bu veri farkli magdur tipleri arasinda ayirim yapmasa da magdurlara
yardim ve destek sunan STK’lar teshis edilen magdurlarin ¢ogunlugunu cinsel istismar
amactyla magdur edilen kadinlar ve cocuklar oldugunu 6ne siirmektedir.'"’

Yunanistan Kamu Diizeni Bakanhgi'na '*° ve IOM’a gore'?', ‘mutlu ticaret’ ad1 verilen,
magdurlarin sinirhi bir derecede 6zgiirliige sahip oldugu ve verdikleri hizmet i¢in kiiglik
bir mali karsilik aldiklar1 yeni bir fenomen, yiikselise ge¢mistir. . Sonug¢ olarak
magdurlarin rizasi arttik¢a tacirlere karsi taniklik yapma olasiligi da azalmaktadir.

I. Ulusal Yasal Cerceve

8 Kamu Diizeni Bakanhig: tarafindan saglanan resmi istatistiklere gore 2003’te teshis edilen 93 insan
ticareti magdurunun 31’1 Rus, 14’1 Ukraynali, 10’u Moldovali ve 10’u Romanya uyruklu idi. 2004°te 181
insan ticareti magduru teshis edilmistir, bunlardan 50’si Rusya’dan, 41’1 Romanya’dan, 21’1 Ukrayna’dan,
10’u Bulgaristan’dan, 10’u Moldova’dan ve 9’u Arnavutluk’tan gelmistir. 2005’te 137 magdur teshis
edilmis, bunlardan 55’1 Romanya’dan, 28’1 Rusya’dan, 12!si Ukrayna’dan ve 9’u Bulgaristan’dan gelmisti.
2005’te teshis edilen 137 magdurdan 104’1 kadin, 29°u erkek ve 4’ii gocuktu, www.ydt.gr.

"9 STK KLIMAKA STK (Dafni Kapetanaki ile 15.02.2006’da), STK EKKYTHKA (Anda Koublommati
ile 3.04.2006’da), STK KATHV (Fani Galatsopoulou ile 2.05.2006’da) ve STK SOLIDARITY (Katerina
Trakanian ile 25.05.2006°da) ile yapilan goriismeler. Tiim bu STK’lar insan ticareti magdurlar1 i¢in siginma
evleri isletmektedirler.

120 Yunanistan Kamu Diizeni Bakanligina bagli olarak ¢alisan Atina Insan Ticareti Karsiti Merkezi Polis
Birimi temsilcisi Tonia Andreakou ile 11.05.2006’da yapilan goriisme.

121 15.05.2006 tarihinde IOM, Insan Ticareti Magdurlarmin Ulkelerine Geri Gonderilmeleri hakkinda
Konferans’ta IOM’un Yunanistan’daki Misyonunun Basi Daniel Esdras’in sunumu.



A. Ulusal Mevzuat

2002 yilina kadar Yunanistan’da insan ticareti ile miicadele icin yasal ¢erceve zayif ve
etkisizdi. Bununla birlikte, 2002’den bu yana insan ticareti karsit1 yasalarda reform
yapmak amaciyla ii¢ temel yasal belge kabul edilmistir: Ceza Kanununun ilgili
maddelerini degistiren Kanun no. 3064/2002; insan ticareti magdurlarima yardim ve
destek yapilar1 saglayan Bagbakanlik Kararnamesi 233/2003 ve oturma izinleri saglayan
Kanun no. 3386/2005.

Insan ticareti karsit1 yasal cercevede yapilan reformun en énemli noktalar1 sunlardir:

Yunan hukuku artik uluslararasi ve Avrupa Birligi standartlari ile uyumludur. Insan
ticaretinin zorla calistirma ve cinsel istismar amaciyla ticaret, organlarin alinmasi
icin ticaret ve askeri amaclarla ticaret dahil her tiiriine dikkat ¢ekilmistir.,

Insan ticareti bir agir suctur. Suglular para cezas1 yaninda on yila kadar hapis ile
cezalandirilir. Daha agirlastirict sebeplerin olmasi halinde (magdurun yasinin kiiciik
olmasi, otoritenin kdétiiye kullanimi, bedene verilen agir zarar veya magdurun 6limii,
insan ticaretinin bir meslek olarak icra edilmesi) insan ticareti en az on yil hapis ve
100.000 euro’ya kadar para cezasi ile cezalandirilir. Yeni yasa ayrica kasten
magdurlarin hizmetlerinden yararlanan kisiler i¢in de (miisteriler) ceza (en az alt1 ay
hapis) ongérmektedir.

Yasayar gore, Savcr magdurlarin kimlik belirlenmesinde yetkili organdir. Magdurlar
bu sekilde insan ticareti magduru olarak teshis edildikten sonra Yunan Hukuku onlara
koruma ozellikle siginak ve bunun yani sira tibbi, sosyal, psikolojik ve hukuki
yardim/destek Ongoriir. Bagbakanlik Kararnamesinin Ek’inde sosyal ve psikolojik
destek ve yardim hizmetlerinin bir listesi bulunmaktadir.

Cocuk magdurlar i¢in 6zel koruyucu hiikiimler kabul edilmistir.

Potansiyel insan ticareti magdurlarina tacirlerin kovusturulmalar icin yetkililerle
isbirligi yapip yapmayacagina karar vermesi i¢in yetkili savci tarafindan bir ayhk
diisiinme siiresi verilir.. Bu siire boyunca sinir dis1 edilmezler ve magdur olarak
teshis edilenlere saglanan oturma izni verilmesi disindaki tiim imtiyazlardan
faydalanirlar. Bu hiikmiin, insan ticareti magdurlarinin teshis edilmeden sinir disi
edilmelerini 6nlemek agisindan yararli oldugu kanitlanmstir.

Yunan yasalarina/mevzuatina gore, tacirlerin kovusturulmasinda yetkililerle isbirligi
vapan magdurlara bir yillik yenilenebilir oturma izni iicretsiz olarak verilir;bu izin
aynt zamanda magdurlarin isgilicii piyasasina yasal olarak girmelerini saglayan
calisma izni olarak da gecerlidir. Ceza yargilamasi sona erene kadar magdurlarin
oturma izinlerini yenileme haklar1 vardir. Bundan sonra farkli bir statii altinda
(evlilik, ¢alisma, vs) ikamet izni i¢in bagvurabilirler.

Yunan yasalar1 acik bir resmi yonlendirme mekanizmasi saglamamaktadir. insan
ticareti karsit1 yasalarin uygulanmasini denetlemek iizere kurulan Bakanliklar arasi
Komite (bakiniz paragraf II (b)) gayri resmi bir yonlendirme sistemi olusturmustur
(bakiniz III (b)), Sosyal Dayanigsma Ulusal Merkezi (EKKA) tarafindan koordine
edilmektedir.



Yorumlar

®  Yunan yasalarinda teshis edilen insan ticareti magdurlarinin kovusturulmasinin askiya
alinmasina yonelik a¢ik bir yasal hiikiim yoktur. Bunun sonucunda, magdurlar gogle
ilgili  kanun  hiikiimlerini  ihlal  etmekten  Otiirii  tacirleriyle  birlikte
yargilanabilmektedirler.1

® nsan ticaretine ugramis magdurlarla ugrasan STK temsilcileri, bir aylik diisiinme
siiresinin magdurlarin tacirlerin etkisinden tam olarak kurtulmalar1 i¢in uygun
olmamakla ¢ok kisa olmasini elestirmekte, sdylemektedirler'*.

m Jkamet izni verilmesinin sadece tacirlerinin kovusturulmasinda yetkililerle isbirligi
yapan insan ticareti magdurlari ile sinirlandirilmasi, tiim magdurlarin tim insan
haklarinin korunmasini saglamakta basarisizlik olarak elestirilmistir.

® Her ne kadar kanun magdurlarin hizmetlerinden yararlananlarin (miisteriler)
cezalandirilmalarin1 6ngorse de yargilama sirasinda samigin bilgisi ve kastina dair
somut deliller sunmak olduk¢a zordur. Bu yiizden, miisteriler genellikle
cezalandirilmamaktadir.

m STK’lar, devlet ve uluslararasi1 aktorler arasinda heniiz etkin bir koordinasyon
kurulamadigi i¢in yonlendirme sistemi zayiftir.

B. ikili anlasmalar
Yunanistan komsu iilkelerle asagidaki Ikili Anlasmalar1 imzalamistir:

e Arnavutluk ile, Arnavutluk’tan Yunanistan’a ticarete ugrayan c¢ocuklarin 06zel
durumlarina ve ¢ocuk magdurlarin korunmalarina duyulan ihtiyacin artisina dikkat
ceken, refakatsiz minor cocuklarin iilkelerine geri gonderilmeleri hakkinda ikili
Anlasma.. Bu Anlagsma geri gonderilen ¢ocuk magdurlarin Arnavutluk’ta uygun bir
sekilde kabullerini temin etmeyi hedeflemektedir.

e Avlona, Arnavutluk’taki /nsan Ticareti Karsiti Merkezin isleyisi icin Mutabakat
Anlasmasi (kanun 3298/2004). Merkezin amac1 insan ticareti vakalar1 hakkinda bilgi
toplama ve dagitma noktast olmanin yani sira taraf iilkeler arasinda polis igbirligini
ilerletmek ve idare etmektir. Zapt Yunanistan, Arnavutluk, Almanya ve Italya
tarafindan imzalanmistir.

Yorumlar

®  Arnavutluk’la Ikili Anlasma ¢ocuk magdurlarm korunmasi i¢in énemli bir aragtir.
Bununla birlikte, sonuglanmasi olduk¢a gecikmistir.

B Gilineydogu ve Dogu Avrupa’da isbirligini giiclendirmek i¢in Yunanistan ile diger
komsu iilkeler arasinda benzer anlagmalar imzalanmalidir.

C. Ulusal Eylem Planm

122 fnsan ticareti magdurlarmmn oturma izinleri hakkinda tartisma, Diplomatik Forum Ugiincii Toplanti,
diizenleyen IOM, Yunanistan Disisleri Bakanligi, 21.02.2006




Insan ticaretini énleme ve kovusturmanin yam sira magdurlarm korunmasma da hitap
edenkapsamli bir Ulusal Eylem Plam1 Agustos 2004’te kabul edilmistir. Dokuz yetkili
Bakanligin (Adalet, Maliye, Disisleri, Kamu Diizeni, Egitim, I¢isleri, Istihdam ve Saglik
ve lgisleri Bakanhigmna bagli olarak calisan Esitlik Genel Sekreterligi) Genel
Sekreterlerinden olusan Bakanhklar arasi Komite tarafindan hazirlanmistir. Bu Komite
insan ticaretiyle ilgili bircok faaliyeti (6nleme, koruma, ve yargilama) kapsayan Ulusal
Eylem Plani’nin uygulanmasindan sorumludur.

Bakanliklar aras1t Komitenin ¢alismasi ve STK toplulugu ile isbirligi kapsaminda Aralik
2005 tarihinde, fenomenin ¢esitli yonleriyle daha etkili bir sekilde bas etmek amaciyla
devlet kurumlari, IOM ve STK’lar arasindaki isbirliginin g¢ercevesini olusturan bir
Isbirligi Zapt1 imzalanmistir.

II1. Genel Cerceve
A. Kapasite Olusturma
a. Hakimlerin ve kamu savcilariin egitimi

Yunan insan ticaretiyle miicadele mevzuatina gore, savcilar ve hakimler insan tacirlerinin
kovusturulmasinin yani sira magdurlarin teshis ve korunmasinda da  anahtar rol
oynamaktadirlar. Savci ve hakimleri bilinglendirme ve egitme ihtiyacini karsilamak
iizere Ulusal Hakimler Okulunun Miifredatina 6zel dersler eklenmistir.

Yukarida bahsedilen derslerin genel 6zellikte oldugu ve bu yiizden yeterli olmadiklar
dikkate almarak aktif hakimler i¢in yillik egitim seminerleri Ulusal Hakimler Okulu
tarafindan Komotini’de diizenlenmektedir.

Yunanistan, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve kapsamli bir insan ticareti strateji
olusturulmas: icin STK ve devlet aktorleri arasinda bir isgbirligi ag1 olusturmay1
hedefleyen AGIS I (2003-2005) ve AGIS II programlarinin (2005-2007) uygulanmasinda
yer almaktadir. Ceza usuliiniin araglarini etkili bir sekilde kullanarak magdurlarin teshis
edilmesi, korunmasi ve desteklenmesi i¢in hakimlerin ve savcilarin egitilmesi AGIS
projesinin su asamadaki anahtar unsurudur. Metodolojisi, vaka g¢aligmalari, rol-play
sunumlariyla, iyi uygulamalarin degis tokusuyla ve yuvarlak masa toplantilar1 araciligiyla
egitimcilerin egitilmesi yaklasimina dayanmaktadir. Hakim ve savcilardan bagka insan
ticareti magdurlariyla temas eden psikologlar, sosyal hizmetliler, yiiksek diizeydeki polis
memurlar1 ve avukatlar gibi diger profesyoneller de AGIS ¢ergevesine dahildir. Projenin
iriinii kapsamli bir el kitabi, egitim gormiis profesyonellerin ulusal seviyede ¢alisma
arkadaslarini egitmeleri i¢in kullanilacaktir (egitim-zinciri).

b. Polis memurlarinin egitimi
Yunan Hukukuna gdre, insan ticareti ile miicadele politikalarinda Polisin rolii 6zellikle

insan ticareti magdurlarinin teshisinde ¢cok onemlidir. Teshisten sorumlu otorite olan
savcl, insan ticareti vakalarini arastiran polis memurlarinin elde ettigi ve sundugu delile



gore karar verir.  Kanuna gore kisiye ancak insan ticareti magduru olarak teshis
edilmesinden  sonra yardim ve koruma sunulur. Bu yiizden polis memurlarina
magdurlarin insan haklarim1 korumay: hedefleyen bir 6zel, interaktif egitim verilmesi
sarttir.

Yukaridakilere ek olarak, polisle dogrudan temastan korkan magdurlarin smir disi
edilmesini 6nlemek i¢in ilk arastirma asamasinda STK temsilcilerinin bulunmasi gerekli
kabul edilmektedir.

2003-2004 ve 2004-2005 ogretim yillarinda Polis Akademisi, insan ticareti konusunu
(miicadele, magdurlarin teshis edilmesi, magdurlara yardim ve destek sunulmasi)
miifredatina eklemis ve polis memurlar i¢in 6zel seminerler diizenlemistir. Buna ek
olarak 2005’te Uluslararas1 Polis Birliginin Yunan Boliimii (IPA) Yunanistan’in sekiz
sehrinde polis memurlarim bilin¢lendirici seminerler diizenledi (Yanya, Giimiilcine,
Rodos, Trikala, Kandiye, Pireus, Selanik, Tripoli). Bundan baska, Istikrar Pakt:’nin
Selanik’teki Alternatif Merkezi, yerel STK’larin (ARSIS, Uluslar arasi Polis Birliginin
Yunan Boéliimii), IOM, Ulusal Hakimler Okulu arasinda isbirligini tesvik i¢cin polis
memurlarinin egitilmesini hedef alan yerel ve bolgesel inisiyatifleri koordine etmektedir.

IOM tarafindan Arnavutluk ve Yunanistan arasinda polis memurlar1 i¢in simir oOtesi
egitim programlar diizenlenmistir (Aralik 2005).

Yorumlar

e Uygulama, hakimlerin ve savcilarin insan ticareti magdurlarinin teshisi ve korunmasi
hakkindaki egitimlerinin yeterli veya etkili olmadigim gostermektedir. '*

e Polis personelinin egitilmesini hedef alan inisiyatifler, yetersiz ve etkisiz olmakla
elestirilmislerdir. '**

e STK’larm roliinii ve 6zellikle STK temsilcilerinin magdur teshisi siirecine katilimini
giiclendirmek gerekli goriilmektedir.

B. Analiz, Arastirma ve izleme Mekanizmalar

Yunanistan’da insan ticaretinin durumu tilkedeki hakkinda resmi, kapsamli ve sistematik
hi¢bir arastirma ve degerlendirme sistemi bulunmamaktadir.

Bakanlhiklar arasi Komite (bakiniz paragraf I (c¢)) Adalet Bakanlig1 Genel Sekreterinin
baskanlig1 altinda ayda iki defa toplanmir. Gorevi Kanun 3064/02 ile Bagsbakanlik
Kararnamesi 233/2003’tin ¢esitli hiikiimlerinin uygulanmasini koordine etmektir.

'2 Insan ticareti ile ilgili davalari takip etmek iizere atanan savcr Maria Malouhou ile goriisme, 12.05.2006

24 STK KLIMAKA (Dafni Kapetanaki, 15.02.2006’da), STK KATHV  (Fani Galatsopoulou,
2.05.2006’da) temsilcileri ile goriismeler, insan ticareti ile ilgili davalar1 takip etmek {izere atanan savci
Maria Malouhou ile 12.05.2006 tarihinde yapilan goriisme, geri gonderme prosediiriinden sorumlu IOM
temsilcisi Angela Courniachtou ile 18.05.2006’da yapilan goriigsme.




Komite, IOM ve insan ticareti karsit1 projeler uygulayan 12 STK’nin yakin isbirligi ile
insan ticareti karsit1 yasalarin uygulanmasini denetlemekten sorumludur. Komite ayrica
insan ticareti karsit1 faaliyetlerin Ulusal Koordinatoriinii atar.

Nisan 2001°den itibaren Yunan Kamu Diizeni Bakanhginin nezaretinde, kapsamli bir
insan ticareti politikas1 gelistirmek ve insan ticareti karsiti yasalar ile Yunan Devleti
tarafindan gerceklestirilen insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin etkinligini
denetlemek yetkisi olan, koordine edici bir kurum olarak Ozel bir Komite kurulmustur.
Bu Komite (insan Ticaretini Engelleme Birimi-OKEA) Yunan Polis Miidiirii
(Komitenin Bagkan1), bir IOM temsilcisi ve Saglik, istihdam ve Igisleri Bakanliklarindan
temsilciler, yliksek diizeydeki polis memurlar1 ve sosyal bilimcilerden olusur.

Yorum

OKEA ilk ¢alismaya bagladiginda etkili idi; ama son yillarda durum bdyle degildir.

C. Bolgesel ve Ulusal Diizeylerde Isbirligi ve Ag Olusturma

Yukarida bahsedildigi tlizere, devletler arasi diizeyde Yunan hiikiimeti insan ticareti
magdurlarinin kaynak iilkeleriyle ikili anlagmalar1 akdetmistir. SECI (Gilineydogu
Avrupa Isbirligi Inisiyatifi) ve B-SEC (Karadeniz Ekonomik Isbirligi) gibi bolgesel
inisiyatiflere katilmaktadir. Bu inisiyatiflerin etkisiyle insan ticareti ile organize bir sug
olarak miicadeleyi amagclayan bilinglendirme  faaliyetleri yiiriitilmektedir. Yunan
hiikiimeti ayrica insan ticareti ile miicadele glindemlerinin ilk siralarinda yer alan
Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) ve Giineydogu Avrupa’da
Istikrar Pakti ile de isbirligi yapmaktadir.

Bolgesel seviyede, 2005 yilinda insan Haklar1 Savunma Merkezinin (KEPAD) inisiyatifi
ile Giineydogu ve Dogu Avrupa’da Insan Ticaretine Karsi ARIADNE Ag
kurulmustur. Agin tyeleri, bolgedeki on iki ililkeden on yedi STK’dir. Amaci,
magdurlara yardim ve koruma saglamayi ve fenomeni onlemeyi hedefleyen, siki ve
koordineli insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerinin gelistirilmesidir.

Ulusal seviyede, IOM’un inisiyatifi ile, 2005 sonunda bir diplomatik forum
olusturulmustur. Forum, yetkili Bakanliklarin, uluslararas1 orgiitlerden, kaynak iilkelerin
diplomatik yetkililerinden ve STK’lardan olusmaktadir. Misyonu insan ticaretiyle
miicadeleye dahil olan tiim aktorler arasinda yakin igbirligi olusturmak ve faaliyetlerini
koordine etmektir. IOM, forumun giincel meseleler iizerinde yogunlasan toplantilarini
sistematik bir sekilde diizenler.

D. Kaynaklarin Mobilizasyonu




Uluslararas1 orgiitler ve STK’lar tarafindan yiiriitiilen insan ticareti karsit1 faaliyetlerin
esas finans kaynagi Yunanistan Daisisleri Bakanligi (Yunan Yardimi-YDAS) dir.
Finansman, Bakanlhigm Gelisim ve Insani Yardim Projeleri i¢in finansal destek
saglamapolitikasinin parcasidir. 2004-2006 yillar1 i¢in Bakanligin insan ticareti karsiti
faaliyetler icin toplam biitgesi yaklasik 5.000.000 Euro’ya ulagmustir.

Amerikan insani yardim kurulusu USAID, son on yildir Balkanlar’da oldukg¢a faaldir.
USAID’in politika onceliklerinden biri insan ticareti karsit1 faaliyetleri finanse etmektir.
Bir ¢ok Yunan STK’s1 insan ticareti karsiti projelerinin uygulanmasi i¢in USAID’den
fon almustir.

Avrupa Birligi organize suclarin yani sira insan ticaretiyle miicadele icin de finans
fonlama programlar1 (PHARE; STOP, DAPHNE, AGIS, EQUAL, vs.) gelistirmistir. Bu
fonlar sadece Avrupa Birligi iiyesi iilkelere degil Avrupa Birligi’ne komsu {iilkelere de
(miizakere halindeki tlkeler, miizakerelere aday iilkeler) verilmektedir. Yunanistan’daki
uluslararas1 orgiitler, devlet kuruluslar1 ve STK’lar, insan ticareti karsiti projelerini
gelistirmek i¢in bu fonlamadan yararlanmisglardir.

Norveg, Hollanda ve Kanada Daisisleri Bakanliklari da Yunan STK inisiyatfilerinin
Gilineydogu Avrupa bolgesindeki insan ticaretiyle miicadele faaliyetlerine de finansman
saglamaktadir.

IV. insan ticareti karsit1 yasalarin uygulanmasi
A. Onleme ve Bilinclendirme

Yunanistan’da halki insan ticareti konusunda bilgi saglamay1 amaglayan bilin¢clendirme
kampanyalar1 yalmzca son ii¢ yildir diizenlenmektedir. Yunan Icisleri Bakanligi’nin
altindaki Esitlik Genel Sekreterligi halki bilgilendirici kampanyalar diizenlemis ve
farkindalig1 arttirmak icin televizyon spotlari kullanmistir. Asil uygulama teskilati bes
Yunan sehrinde faaliyet gosteren Cinsiyet Esitligi Arastirma Merkezi’dir. IOM ve bazi
STK’lar (STOP NOW, ARSIS ve Avrupa Kadin Lobisi vs) tarafindan da radyo ve
televizyon spotlar1 kullanilarak bilin¢lendirme kampanyalar1 diizenlenmistir.

1998’den beri, ACT-UP isimli STK, savunmasiz sosyal gruplara (gd¢menler, insan
ticareti magdurlari, seks is¢ileri vs) HIV/AIDS ve diger cinsel yolla bulagan hastaliklar
hakkinda bilgi saglamaya odaklanan bir bilin¢lendirme/6nleme projesi uygulamaktadir.
Bu projenin yaratict unsuru, ACT UP {iyelerinin hedef gruptan kisilere, genellikle
toplandiklari/hizmet verdikleri bar, genelev gibi yerlerde ulagmalar1 olmustur (yerinde
onleme g¢aligmalart).

Farkindalig1 arttiric1 faaliyetler, IOM, Atina Universitesi, EKYTHKKA, IKATHV,
IMEPO, Solidarity, European Profiles ve KEPAD tarafindan EQUAL Community
Initiative c¢atis1 altinda yiiriitilen ASPIDDA Programu “Istismarla miicadele-yeni
yaklasimlar” cergevesinde de gergeklestirilmektedir.



B.Koruma ve Yardim
a. Siginma evleri ve telefon hatlan

Yetkili Bakanliklar, IOM ve STK’lar arasinda imzalanan Isbirligi Paktina gore Sosyal
Dayamisma icin Ulusal Merkez (EKKA) insan ticareti magdurlarinin korunmasi igin
devlet teskilatlar1 ve STK’lar arasinda koordinator/esas yonlendirme teskilati olarak
calisir.

Yunanistan Saglik Bakanligi denetimindeki EKKA haftanin yedi giinii 24 saat ¢alisan ve
kot muamele ve insan ticareti magdurlarina dogrudan yardim sunmayi hedefleyen bir
telefon hatti isletmektedir. . Ayrica, biri teshis edilmis insan ticareti magdurlari i¢in olan
ve kotlii muamele ve insan ticareti magduru kadin ve g¢ocuklara kisa siireli barinma,
danmigsmanlik ve psikolojik destek saglayan, dort siginmaevi isletmektedir. Teshis edilen
insan ticareti magdurlari,barindirildiktan ve kisa bir siire tedavi edildikten sonra, STK’lar
tarafindan isletilen siginmaevlerine yonlendirilirler.

Insan ticareti magdurlarin1 agirlayan ve STK ’larin islettigi siginmaevleri sunlardir:

m EKKYTHKA (Yanya’da) Mayis 2004 tarihinden bu yana (teshis edilmis ve/veya
potansiyel) kadin ve c¢ocuk insan ticareti magdurlart (teshis edilmis ve/veya
potansiyel) ve aile i¢i siddet magdurlari i¢in 13 yatakli bir si§inmaevi isletmektedir.
Tibbi ve psikolojik destek ve hukuki danigmanlik hizmetleri de sunan siginmaevi
simdiye kadar 41 magduru agirlamistir. EKYTHKA ayrica magdurlara dogrudan
yardim sunan bir telefon hatt1 isletmektedir (26510-78810).

m KATHY (Selanik’te) 2004 iin sonundan beri teshis edilmis veya potansiyel ¢ocuk ve
kadin insan ticareti magdurlar1 ile aile i¢i siddet magdurlar i¢in 10 yatakli bir
siginma evi isletmektedir. Psikolojik destek ve hukuki damigsmanlik hizmetleri de
sunan siginma evi suu ana kadar 13 magdur barindirmistir.

® KLIMAKA (Atina’da) 2005’ten bu yana Yunan olmayan insan ticareti magdurlari
(potansiyel veya teshis edilmis), aile i¢i siddet ve/veya iskence magdurlar icin 12
yatakli bir siginmaevi isletmektedir. Siginmaevi tibbi, psikolojik ve yasal destek ve
danigsmanligin yam sira mesleki egitim de sunmaktadir. Simdiye kadar bes insan
ticareti magduru barmdirilmistir.

= SOLIDARITY (Atina’da) Ocak 2006’dan bu yana kadin ve ¢ocuk insan ticareti
magdurlar (teshis edilmis ve potansiyel) ve aile i¢i siddet magdurlart i¢in 15 yatakli
(genisleme olasiligiyla) bir siginmaevi isletmektedir. Sigimmaevi tibbi, psikolojik ve
yasal destek ve danisma hizmetlerinin yan1 sira Yunanca ve bilgisayar kurslar1 da
vermektedir. Simdiye kadar yedi insan ticareti magdurunu agirlamistir. Solidarity
ayrica insan ticareti magdurlarina dogrudan yardim amaciyla ticretsiz bir telefon hatti
da (800-11-37-777) isletmektedir.

Su STK’lar da koétii muamele, aile i¢ci siddet ve insan ticareti magduru kadinlar
barindiran siginmaevleri igletmektedirler: Avrupa Kadin Lobisi, Centre for the Support
of Family (DESO-Shelter Mother) ve Shelter of Abused Women and Children (Storgi).



Medecins du Mond ticareti magdurlar1 i¢in, Agustos 2005’te maddi sorunlardan Otiirii
kapatilan bir siginmaevi isletiyordu.

Yorum

Belediye yetkilileri de kotii muamele gérmiis kadinlarin korunmasinda siginmaevi ve
sosyal bakim saglayarak yer almislardir (6rnegin Atina Belediyesi). Bununla birlikte,
egitim almis personel yoklugu nedeniyle insan ticareti vakalarini nadiren ele alirlar.

b. Hukuki Yardim

Yunan Helsinki Gozlemciligi ve Yunan Miilteciler Konseyi insan ticareti magdurlarina
iicretsiz yasal yardim sunan projeler ylriitmektedir. ayrica Yunanistan’daki bir ¢ok
Barotarafindan, talepte bulunan ve yasal temsil masrafin1 karsilayacak maddi giicii
olmadigini ispat eden herkese iicretsiz hukuki yardim saglanmaktadir.

¢. Sokak Calismasi

Asagidaki STK’lar insan ticareti magdurlarina koruma ve yardim hizmetleri sunmayi
hedefleyen sokak caligmasi projeleri uygulamaktadir:

®  ARSIS: 1998’den beri uluslararasi insani bir 6rgiit olan Terre des Hommes ve diger
STK’larla isbirligi i¢inde cocuk ticaretiyle miicadeleyi hedefleyen programlar
uygulamaktadir. Metodolojileri sunlar1 icerir: (a) Iki uzman profesyonelden olusan
ekiplerle insan ticareti ve istismar magduru olan veya tehlikede olan ¢ocuklar1 ortaya
cikarmay1 ve destek vermeyi amaclayan , sokak ¢alismasi: (b) ¢ocuklarin korunmasi
ve desteklenmesi i¢in tiim hukuki kurumsal vasitalarin kullanilmasi yoluyla destek ve
koruma, , (c) Vakalarin kaydedilmesi ve vaka bazinda sosyal ge¢mis arastirmasi
yoluyla sosyal arastirma.. (d) Polisin, ¢ocuk savcisinin ve kaynak iilkelerdeki ortak
STK’larin igbirligi ile goniillii geri doniis.

B ACT UP: insan ticareti magdurlarina genellikle istismar edildigi yerlerde (barlar,
genelevler vs) ulasir ve derhal cinsel yolla bulasan hastaliklar i¢in licretsiz tedavi
uygular. Ayrica, ACT UP ayni yerlerde magdurlarin miisterilerine de ulasip onlari
bilin¢lendirir ve insan ticareti hakkinda bilgi verir.

® NEA ZOI: insan ticareti magdurlarina istismar edildikleri yerlerde ulasir ve onlara
destek ve yardim yapilar1 hakkinda bilgi verir. Ulasilan magdurlarla temas siirdiiriir
ve onlara psikolojik ve sosyal yardim sunar.

d. Geri Gonderme:

Kendi kaynak iilkelerine geri donmeyi arzu ettiklerini beyan eden teshis edilmis ve
potansiyel insan ticareti magdurlarina, IOM tarafindan kaynak iilke elgilikleri ile igbirligi
icinde uygulanan geri gonderme prosediirii uygulanir. IOM magdurlara gegerli seyahat
belgeleri (ulusal yasalara gore pasaport veya gecis izni) ve geri doniis biletleri tedarik
eder. Nakil vasitasi giivenli ve kisa bir yolculuk olmasini temin edecek sekilde segilir.
Magdurlar kaynak {ilkelerde IOM misyonlar1 tarafindan karsilanir ve nihai varig




noktalarina kadar yardim edilir. 2003-2005 doneminde IOM 55 kadin insan ticareti
magduruna iilkelerine geri doniislerinde yardim etmistir.'*

¢. Kovusturma

Daha once II.A boliimiinde paragraf I (a)’da bahsedildigi gibi, Kanun 3064/02’ye gore bir
kisinin insan ticareti magduru olarak teshis edilmesinden saveilar sorumludur. Magdurlar
teshis edildikten sonra korunma ve yardima hak kazanirlar. Refakatsiz ¢ocuklar igin,
cocuk savcilar kanunla yasal vasi olarak atanmiglardir.

2004’te Atina’daki Savcilik Biirosu Bagkani tarafindan (Maria Malouhou) insan
ticaretiyle iliskili kovusturma ve mahkumiyet kararlarinin takibi i¢in bir savcl atanmistir
Yunan Disisleri Bakanligi Genel Sekreterliginin sagladigi resmi verilere gore, yeni insan
ticaretiyle miicadele mevzuat1 yiiriirliige girdiginden beri 412 kovusturma baslatilmis ve
216 insan ticareti davasi Yunan mahkemelerine sunulmustur; 327 vakanin 284’{inde
saniklar su¢lu bulunmustur. '*°

Eylil 2002°de Attica Genel Polis Miidiirliigii’nde, Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,
Merkezi Insan Ticareti Karsiti Polis Birimi kurulmustur. Halen, bahsi gegen Merkezi
Birimin koordinasyonu altinda tiim Yunanistan’da faaliyet gosteren 14 Insan ticareti
Karsit1 Polis Birimi bulunmaktadir. Ayrica, Organize Su¢ Biirosu ¢ergevesinde iki yeni
Insan Ticaretiyle Miicadele Biirosu faaliyet halindedir. Bu birimler Interpol, Europol,
Eurojust ve ¢esitli yabanci elgilikler ile konsolosluklar ve onlarin polis baglantilar ile
yakin isbirligini stirdiirmektedir.

Ulkenin tiim polis karakollar1, potansiyel insan ticareti magdurlarina, Kamu Diizeni
Bakanlig: tarafindan dagitilan ve 14 dilde insan ticareti magdurlarinin haklar1 hakkinda
bilgi iceren magdurlara yoénelik o6zel Kkitapciklar1 vermekle yiikiimlidiir. Polis
karakollar1 insan ticaretinden siiphelenilen vakalar1 en yakin insan ticareti ile miicadele
birimine yonlendirmekle de yiikiimlidiir.

Yorumlar

® nsan tacirlerini yakalamaya yénelik polis eylemleri sofistike ve iyi orgiitlenmis
olmamakla suglanmaktadir'”’. Bu eylemler gerekli arastirma yapilmadan
gergeklestirildigi icin ¢ogunlukla hem tacirlerin hem magdurlarin ayni anda
kovusturmaya ugramasiyla sonuglanirlar.

125 Geri gonderme prosediiriinden sorumlu IOM temsilcisi Angela Courniachtou ile 18.05.2006 tarihinde
yapilan goriisme

126 36190/12-04-2006 no.lu belgede yer alan Adalet Bakanligi Genel Sekreterliginin sundugu veri.

127 {nsan ticareti ile ilgili davalari takip etmek tizere atannus saver Maria Malouhou ile 12.05.2006 tarihinde
yapilan gorligme.



® Magdurlara destek amaciyla psikolojik miidahale hem magdurlarin korunmasi hem de
tacirlerin  kovusturulmasinin etkinligi agisindan kovusturma siirecinin  tiim
asamalarinda dnemlidir. S6z konusu siirecin kurumsallastirilmasi sarttir.

B Her ne kadar yeni bir tanik koruma sistemi gelistirilmisse de olaya organize bir sug
sebekesinin dahil olduguna dair somut delil olmadan harekete ge¢ilmemektedir. Bu
tip vakalara ulasmak oldukc¢a zor oldugundan taniklar ve magdurlar her zaman etkin
sekilde korunamamaktadir.

V. Iyi Uygulamalar

e Yetkili Bakanliklar, IOM ve 12 STK arasinda Aralik 2005’te imzalanan Isbirligi
Belgesi daha koordine bir insan ticareti karsiti politikaya dogru 6énemli bir adimdir.
Insan ticareti karsiti kurumlar arasinda isbirliginin cergevesini resmilestirir ve
isbirligini gliclendirir. Tekrarlar1 6nleyerek ve halen gayri resmi olan bir yonlendirme
sistemi olusturarak faaliyetlerini kolaylastirir. Yetkili tiim kurumlar arasinda yakin ve
daha etkili igbirligi ve koordinasyona dogru ilk adimdir.

e IOM tarafindan olusturulan Diplomatik Forum, insan ticaretiyle miicadelede aktif
bir sekilde ¢alisan devlet kurumlari, STK’lar, uluslararasi orgiitler ve yabanci devlet
teskilatlart arasinda yakin isbirligi i¢in ¢ok yararhidir.. Forum’un katma degeri katkisi
kaynak, gecis ve varis iilkeleri arasinda isbirliginin 6nemini vurgulayarak, kaynak
iilke hiikiimetlerinin temsilcilerinin de ilk kez aralarinda bulundugu ilgili tiim aktorler
arasinda  sistematik bir diyalog olusturmmasidir. Forum, Insan ticareti magdurlarina
koruma ve destek hizmetleri sunulurken karsilagilabilecek kayip pasaportlar,
magdurlarin  geri  gonderilme usulleri, oturma izinlerinin verilmesi vb
meseleleri,degerlendirmek ve ¢ozliime kavusturmak amaciyla miizakereler diizenler.

e AGIS II projesinin katilimcilar biitiinsel ve etkili bir insan ticareti karsit1 strateji igin
egitimcilerin egitimi programmim 6nemini vurgulamislardir'®®. Egitim toplantilari
interaktiftir ve insan ticareti magdurlariyla sik temta olan profesyoneller arasinda
farkindalik yaratmaya yardimci olmustur. Ayrica, projenin tamamlanmasi elde edilen
bilgi ve enformasyonun daha fazla yayilmasini gerektirdiginden yakin gelecekte
kapsamli profesyonel egitimi yapilmasi planlanmistir.

e Teshis edilmis insan ticareti magdurlarina verilen oturma izinleri, isgiicii pazarina
girig yapmalarini saglamaktadir. Varis iilkesinde kalmaya karar vermis magdurlarin
etkili ve siirekli sosyal entegrasyonlari i¢in bu ¢ok 6nemli bir unsurdur.

o Ulkedeki tiim polis karakollarina dagitilan Insan Ticareti Magdurlar icin Kitapgik
sistematik ve dogru bir sekilde kullanilmak sartiyla yararl bir aractir. Insan ticareti
magdurlarinin etkin bir sekilde teshisi i¢in yararli olabilir. 14 dile ¢evrilmis olan
kitap¢ik magdurlarin haklarinin yani sira insan ticareti vakalariin ayirt edici yonleri
hakkinda da bilgi sunar. Kitap¢ik hem polis memurlari hem de potansiyel magdurlar
tarafindan kullanilabilir.

128 Insan ticareti ile ilgili davalari takip etmek iizere atanmis saver Maria Malouhou ile 26.06.2006
tarihinde, geri gonderme prosediiriinden sorumlu IOM temsilcisi Amgela Courniachtou ile 4.07.2006
tarihinde yapilan goriismeler.



VI. Eksiklikler

Tlgili aktdrler arasinda etkin isbirliginin olmamast.

Polisin ve hukuki mercilerin yani sira magdurlarla temasa gecen doktorlar, sosyal
hizmet uzmanlari, psikologlar gibi profesyonellerin etkili bir sekilde egitim gérmemis
olmalari.

Yasal cergeve ve onun uygulamalari, magdurlarin tacirleriyle birlikte kovusturmaya
ugramayacagini ve sinir dist edilmeyeceklerini tam olarak garanti etmemektedir.
Polisin tacirleri yakalama faaliyetleri kapsamli bir arastirma neticesinde
ylriitiilmemekte; bunun sonucunda magdurlar da tacirlerle birlikte kovusturmaya tabi
olmaktadir.

STK’larin rolii tam olarak anlagilmamistir ve yetkili merciler onlarin magdurlarla
ilgili degerli deneyimlerinden, teshis siireci de dahil, yeterince faydalanmamaktadir.
Magdurlara yetkililerle isbirligi yapip yapmamaya karar vermeleri i¢in taninan bir
aylik diisiinme siiresi yetersiz kabul edilmektedir.

Oturma izninin yalmz yetkililerle isbirligi yapan magdurlara verilmesi,tacirlerini
suclamaktan korkan magdurlari korunmasiz birakmaktadir.

Zayif yonlendirme sistemi ve resmi, analitik ve sistematik olarak giincellenmis veri
tabaninin olmamasi.

Tanik koruma sistemi sadece, organize sug¢ sebekelerinin s6z konusu oldugu nadir
vakalarda tacirlere karsi ifade veren magdurlar1 ve taniklari korumak {izere
kullanilmaktadir.

VIL Ihtiyaclarin Degerlendirilmesi

Bu raporda bahsedilen eksiklikler ve yorumlar ile durumun iyilestirilmesi ihtiyaci goz
onilinde bulundurularak asagidaki tavsiye listesi sunulmaktadir:

Tavsiyeler

1. Yunan hiikiimeti, BM Insan Ticareti ile Miicadele Protokolii’nii ve Avrupa
Konseyi’nin Insan Ticareti ile Miicadele Konvansiyonu’nu en kisa zamanda
kabul etmelidir.

2. Yasa, tacirler aleyhinde acilan dava sonuglanincaya kadar magdurlarin
kovusturulmasinin ertelenmesini 6ngoren acik bir hiikiim icermelidir.

3. Magdurlarin devlet seviyesinde korunmasi igin bolgesel isbirliginin giiclendirilmesi
amaciyla komsu iilkelerle daha fazla ikili Anlasmalar yapilmalidir.

4. Polis memurlariin egitimi seminer ve konferans seklinde degil de interaktif bir
sekilde yapilirsa daha etkili olur. Arzu edilen sonuglarin elde edilmesi i¢cin AGIS
programinin metodolojisi takip edilebilir.

5. Delil sunmak, yeni egilimleri kaydetmek ve ihtiya¢ degerlendirmesi yapmak {izere
resmi bir sistem olusturulmalidir. Bu sistem Bakanliklar arasi Komite ya da
OKEA’nin nezaretinde ¢alismalidir.

6. Simdiki zayif gayri resmi mekanizmalar yerine resmi bir yonlendirme sistemi

kurulmalidir.



10.

11.

12.

13.

Magdurlarin tacirlerle birlikte takibata ugramasini engellemek i¢in, kapsamli
arastirma sonrasinda tacirleri yakalamaya yonelik polis eylemleri girisilmelidir. Bu
kapsamda, Saglik Miifettisi, magdurlarin istismara ugratildigindan siliphelenilen
yerleri ziyaret edebilir.

Insan ticareti vakalariyla ugrasmada tam yetkili ve diger savcilarin ilgili calismalarin
koordine edecek Ozel bir Saveihk olusturulmahdir. Bu konuda terdrizm
davalarinda exclusive powers mutlak yetkiye sahip Terorle Miicadele Savcisi 6rnek
almabilir.

Insan ticareti karsiti yasal cercevvenin uygulanmasinda STK’larmm rolii
kuvvetlendirilmeli ve  resmi olmalidir. Bu sonuca ulagsmada yararli bir adim,
magdurlarin insan haklarmmin korunmasini garanti altina almak ve smir dist
edilmelerini 6nlemeye yardimei olmak iizere, magdur teshisi siirecindeki rollerinin
kurumsallastirilmasidir.  STK’larin bilinglendirme ve onleme faaliyetlerindeki rolii
de desteklenmelidir.

Tamk koruma sistemi gozden gegirilmelidir. Organize sug Orgiitleri ile ilgili delil
bulmanin zorlugu akilda bulundurularak tanik koruma organize suclarla baglantili
somut delilin olmadig1 vakalar1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

STK uzmanlarinin (psikologlar, sosyal bilimciler vs) adli siirecteki degerli katkilar
giiclendirilerek magdurlar1 kovusturma siirecinin tiim asamalarinda desteklemek
amaciyla psikolojik miidahale kurumsallastirilmalidir.

Belediyeler tanim geregi sosyal sorunlar hakkinda ilk elden bilgiye sahiptir ve
bazilar1 zaten gerekli alt yapiya zaten sahip oldugundan magdurlarin korunmasindaki
rolii arttirllmalidir.

Ilkokuldan baslayarak egitimin her seviyesinde insan haklar1 egitiminin verilmesi
Yunanistan’da oldugu kadar tiim kaynak ve varig iilkelerinde de insan haklarina
sayginin giliclendirilmesi i¢in zorunludur.



KISALTMALAR

ACT-UP

AGIS I, AGIS II

ARSIS
ASPIDDA
B-SEC
DESO
EKKA
EKYTHKKA

EUROJUST
EUROPOL
GCR
IMEPO
INTERPOL
IPA

IOM
KATHV

KEPAD
NAP
OKEA
OSCE
SECI
SPSE
USAID
YDAS

Yunan STK’s1

Evrupa Birligi tarafindan finanse edilen Polis Kuvvetlerinin
Isbirligi Programlar:

YunanSTK’s1

Isgiicii Pazarinda Ayrimcilikla Miicadele i¢in Gelisim Ortaklig1
Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Ailelere Destek Merkezi

Toplumsal Dayanisma Ulusal Merkezi

Yunan Koti muamele ve Sosyal dislanma magdurlart igin
Arastirma ve Destek Merkezi

Avrupa Birligi Adli Isbirligi Birimi

Avrupa Bolis Biirosu

Yunan Miilteciler Konseyi

Gog Politika Enstitiisii

Uluslararasi Polis

Uluslararas1 Polis Birligi

Uluslararas1 Gog Orgiitii

Iskence ve diger Koti Muamele Sekillerinin Magdurlar igin
Rehabilitasyon Merkezi

Insan Haklar1 Savunma Merkezi

Ulusal Eylem Plani

Insan Ticaretinin Yasaklanmasi Birimi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi

Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakt1

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Tegkilat
Uluslararas1 Gelisim Isbirligi Dairesi (YDAS)



EK

Uluslar aras1 Konvansiyonlarin Imza ve Onaylar

BM Insan | BM BM BM ILO Avrupa
Ticareti CEDAW" | CRC"! CAT' Konvansiyonu | Konseyi-Insan
Protokolii 133 Ticareti
129 hakkinda
Konvansiyon'**
Arnavutluk | 21.08.2002 | 11.05.1994 | 27.02.1992 | 11.05.1994 | 02.08.2001 | --------
Bosna 24.04.2002 | 01.09.1993 | 01.09.1993 | 01.09.1993 | 05.10.2001 | ------
Hersek
Bulgaristan | 05.12.2001 | 08.02.1982 | 03.06.1991 | 16.12.1986 | 28.07.2000 | ------
Hirvatistan 24.01.2003 | 09.09.1992 | 12.10.1992 | 12.10.1992 | 17.07.2001 | ------
Makedonya | 12.01.2005 | 18.01.1994 | 02.12.1993 | 12.12.1994 | 30.05.2002 | ------
Cumbhuriyeti
Yunanistan | ----- 07.06.1983 | 11.05.1993 | 06.10.1998 | 06.11.2001 | ------
Moldova 16.09.2005 | 01.07.1994 | 26.01.1993 | 28.11.1995 | 14.06.2002 19.05.2006
Romanya 04.12.2002 | 07.01.1982 | 28.09.1990 | 18.12.1990 | 13.12.200 21.08.2006
Sirbistan' | 06.09.2001 | 12.03.2001 | 12.03.2001 | 12.03.2001 | 10.07.2003 | ----
Tiirkiye 25.03.2003 | 20.12.1985 | 04.04.1995 | 02.08.1998 | 02.08.2001 -—-
Ukrayna 21.05.2004 | 12.03.1981 | 28.08.1991 | 24.02.1987 | 14.12.2000 | ---—--

129 Sinir asan orgiitlii Suglara kars1 BM Sozlesmesine (2000) ek Insan Ticaretinin 6zellikle Kadm ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

130 BM Kadinlara karst her tiirli Ayrimeiligin Kaldirilmasina iligkin Konvansiyon, 1979

Bl gm Cocuk Haklarina iliskin Konvansiyon, 1989

132 Bm Iskence ve diger vahsi, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya cezaya kars1 Konvansiyon,

1984

133182 no.lu Uluslar arast Calisma Orgiitii Cocuk Isciliginin En Kétii Sekillerine dair Konvansiyon, 1999

13 Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars: Eyleme dair Konvansiyon, 2005

135 Karadag yakin gegmiste bagimsiz bir devlet olmustur. Uluslararasi belgelerin onaylanmasi siireci yeni
baslamistir. Bu ylizden yukaridaki tabloda yer almamaktadir. Sirbistan: Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi
eski Federal Sosyalist Yugoslavya Cumhuriyeti ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis
tim insan haklar1 anlasmalar1 ile bagli idi. Eski Yugoslavya onemli tiim uluslar arasi insan haklari
anlasamlarini imzalamisti. 16 Mayista Sirbistan ve Karadag Avrupa Konseyinin Insan Ticaretine Karsi
Eyleme dair Konvansiyonunu imzaladi. Fakat Sirbistan heniiz Devlet Birligi olarak onaylanmis insan
haklar1 anlagmalarina halefiyetini teyit eden resmi kanunu kabul etmemistir.




